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INTRODUCCION

Con motivo del XX aniversario de la Sala Constitucional, en el marco del Seminario organizado por
el Colegio de Abogados para evaluar sus aciertos y desaciertos, se elaboraron dos estudios por parte
de los autores.

El primero de ellos, expuesto en el apartado | de este ensayo, redactado por Aldo Milano Sanchez, fue
de corto tedrico. Se ocupd de los aspectos conceptuales relativos al instituto asi como de las debilidades
y fortalezas que la doctrina comparada le acredita.

Por su parte, el segundo estudio fue elaborado y expuesto por Maria Lourdes Echandi Gurdian y
corresponde al texto incluido en el apartado Il de este ensayo. Mediante el estudio, se procura determinar
si durante las dos primeras décadas de la existencia de la Sala Constitucional, la consulta legislativa
facultativa se prestd para abusos propios del obstruccionismo legislativo, pues segun se ha sugerido,
de darse esta situacién, se justificaria su erradicacion. De esta forma, para determinar la verdad o la
falsedad de la hipétesis, la autora estudio todas las resoluciones referidas a consultas legislativas, tanto
preceptivas como facultativas, que hubiesen sido admitidas en el periodo 1989-2008.

Mediante dicho estudio se procuré dar respuesta a los siguientes interrogantes:

e Cual es la duracién del tramite para resolver las consultas legislativas de constitucionalidad?
e ;Se retrasa en demasia el tramite legislativo a la espera de la resolucion de la consulta?

1 Texto fundido de las ponencias presentadas por los autores en Seminario “XX Aniversario de la Sala Constitucional: Aciertos y Desacier-
tos”, organizado por el Colegio de Abogados de Costa Rica, realizado del 21 al 28 de agosto del 2009. .

2 Es Doctora en Derecho por la Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia 2003 y Doctora en Derecho por Universidad Complu-
tense de Madrid 2007. Es miembro de la Comisién de Derecho Constitucional del Colegio de Abogados de Costa Rica.

3 Es Doctor en Derecho por Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia. Posee un Diploma de Estudios Avanzados en Derecho
Constitucional por la Universidad de Estudios a Distancia, Espafia. Doctorando del Programa de Derecho Politico por Universidad de
Estudios a Distancia, Espafa. Director de la Revista.
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ESTUDIOS La consulta facultativa de constitucionalidad a los veinte afios de su creacion

De la totalidad de consultas admitidas:

e ,Cuantas se refieren a consultas preceptivas y cuantas a facultativas?
e ,Cual es el porcentaje de casos en los cuales se detectaron vicios de constitucionalidad?
e ,las consultas facultativas se rechazan en la mayoria de los casos?

l.- ASPECTOS CONCEPTUALES. LAS CRIiTICAS AL MODELO PREVENTIVO DE CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

Dentro de los criterios admitidos en doctrina para clasificar los modelos de control de constitucionalidad,
se encuentra aquél que considera como parametro de diferenciacién, el momento en que se produce el
control de constitucionalidad. Asi, se distingue entre el modelo a priori y el a posteriori *.

Como explica Rusio LLORENTE, “Los criterios de diferenciacion de estas formas son, de una parte, el
que resulta del momento en el que puede iniciarse la accién, anterior o posterior a la entrada en vigor de
la ley, que lleva a distinguir entre recurso previo y recurso represivo o a posteriori (..)%°

De modo coincidente, segun Rousseau, «El control de constitucionalidad a priori es aquel que se
egjerce luego del voto de las leyes y antes de su promulgacion en el Diario Oficial ...», mientras que
«El control de constitucionalidad a posteriori es aquel que se ejerce con relacion a normas que ya han
entrado en vigor»®.

Se ha presentado a nivel doctrinal cierta disputa en torno a la naturaleza juridica del modelo preventivo
o0 a priori de control de constitucionalidad.

Para algunos no se trata en realidad de un sistema jurisdiccional, sino mas bien “de caracter politico,
viniendo a ejercerse funciones consultivas o cuasi legislativas””.

Para otros, sin embargo, no es discutible la naturaleza jurisdiccional de este sistema de control de
constitucionalidad, tesis que se comparte en esta investigacion.

En concreto, con razéon Moberne rechaza cualquier duda al respecto, al sefalar lo siguiente: “Nos
inclinamos (...) por considerar que el control previo de constitucionalidad es un control juridico mas
proximo al control jurisdiccional que a las otras funciones (consultiva, legisiativa, etc.) de los poderes
publicos. No estamos frente a un mero control politico aunque, por supuesto, se presta a ser utilizado
para resolver cuestiones de caracter politico. No se debe olvidar que se articula conforme a criterios y
procedimientos juridicos, que se trata de cuestiones de derecho, comparando una ley (ya votada) o un
convenio internacional (ya firmado) con una norma de referencia (la Constitucién, o méas ampliamente en
ciertos paises, el “bloque de constitucionalidad”. Eso es una tarea juridica y no politica...” ®.

Una tesis que atinadamente hila mas delgado sobre ese topico, entiende que la consulta legislativa
de constitucionalidad, es decir, el vehiculo procesal mediante el cual suele ejercerse el control a priori
“...en sentido procesal, no constituye una accién contenciosa, pero si jurisdiccional, en el tanto en que
el pronunciamiento —opinién- de la Sala se produce por un érgano judicial, mediante una “sentencia’ y
como resultado de un juicio imparcial de mera legalidad constitucional —aunque esto, como ocurre en

4 Algunos autores distinguen, bajo el mismo parametro de comparacion, entre preventivo y represivo. Entre ellos, Lorez GUERRA, quien cali-
fica el primero asi: “Por el primero se entiende la posibilidad de que los érganos de justicia constitucional se pronuncien sobre la constitu-
cionalidad de textos normativos antes de que éstos entren en vigor, es decir, antes de haberse finalizado el procedimiento de aprobacion
definitivo, promulgacion y publicacion. Dada la naturaleza del procedimiento, se trata de un control sobre proyectos de ley (y no sobre le yes
ya perfeccionadas), esto es, sobre textos ya elaborados por las Camaras legisiativas.” LOPEZ GUERRA, (Luis), op. cit., pag.29.

5 RUBIO LLORENTE, (Francisco), Seis tesis sobre la jurisdiccion constitucional en Europa, Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
No. 35, Mayo-Agosto 1992, pags. 20-21.

6 GOMEZ MONTORO (Angel José), El control previo de constitucionalidad de proyectos de Estatutos de Autonomia y demas leyes organi-
cas, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, No. 22, Enero-Abril, 1988, pag. 122.

7 MODERNE, (Franck), El control previo de constitucionalidad en ia Europa contemporanea, en La Jurisdiccién Constitucional, Editorial
Juricentro, San José, pag.152y 153.

8 PIZAESC ALANTE (Rodolfo), La Justicia Constitucional en Costa Rica, Primera Conferencia de Tribunales Constitucionales de Iberoamé-
rica, Portugal y Espafia, Lisboa, 1995, pag. 50.
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toda la materia propia de una Jurisdiccion Constitucional, matizado por el grado de inevitable politicidad
que le impregna su propia fuente principal, la Constitucién “Politica” °.

El propio Moberne formula una tipologia de los modelos de control preventivo. Para el autor, es posible
identificar un modelo de control preventivo exclusivo. que es el caso de Francia que sélo ese conoce'®.
Ademas, encuentra que existen otros sistemas mixtos, sefialando al efecto que ‘La denominacion
“sistema mixto” se justifica para calificar a estos sistemas que adoptan tanto el control previo como el
control posterior de constitucionalidad, de manera mas o menos equilibrada'”. Finalmente, encuentra
que existen modelos de control previo excepcional, explicando en ese sentido que “En esta categoria
residual se situan algunos sistemas europeos que no han rechazado completamente la formula del
control previo, pero lo consideran como una excepcioén a la técnica generalizada del control posterior.
Tal es el caso de Espania, de ltalia y de Austria'?”. Cabe destacar que el modelo costarricense podria
caracterizarse, de un modelo de control previo excepcional, en tanto adn en el caso de proyectos de ley
ordinarios —consulta facultativa- su evaluacion preventiva de constitucionalidad es excepcional, siendo
exigible que al menos diez diputados formulen la consulta.

La modalidad de control de constitucionalidad a priori o preventivo, sin embargo, ha dado lugar a
algunas criticas a nivel doctrinal, al atribuirsele desventajas de importancia.

Para Gozaini, este sistema “.. tiene el inconveniente de tornar el sistema en un medio suasorio que
impida la vigencia de la ley a partir de las actitudes interesadas de un sector que reclame la revision
preventiva a través del recurso o la accién de inconstitucionalidad” 3. Veremos, a propdsito de estudio
de Maria Lourdes Echandi Gurdian, incluido en el apartado Il de esta publicacién, si ese ha sido o no el
caso del modelo costarricense, luego de veinte afios de experiencia préactica.

Lorez GUERRA, por su parte, como en general la doctrina espafiola ~salvo en el caso de los valiosos
estudios dei Prof. Dr. Alegre Martinez-, es alin mas severo con su apreciacion en torno al control preventivo.
Estima el citado autor que “...el control preventivo puede presentar serios inconvenientes. Puesto que
su misma finalidad consiste en evitar la vigencia de normas legales inconstitucionales, el planteamiento
del recurso o accion previa de inconstitucionalidad supone la interrupcion del proceso de aprobacion y
entrada en vigor de una norma, en tanto no se produzca el correspondiente pronunciamiento del érgano
de justicia constitucional. Ello puede suponer una invitacién a maniobras dilatorias, a efectos de retrasar
la entrada en vigor de leyes aprobadas por el érgano legislativo, mediante su impugnacion previa, por
parte de los grupos politicos situados en minoria en el cuerpo legislativo. Evidentemente, y a efectos de
impedir la utilizacion frivola o irresponsable de este control previo, la técnica mas adecuada consiste en la
restriccion de la legitimacion para acceder por este procedimiento a la Justicia constitucional, usualmente
reduciendo tal legitimacién a uno o unos pocos érganos constitucionales, que gocen de una especial
representatividad o legitimidad democratica™*.

En esa misma linea critica del modelo preventivo muy propia de la doctrina espafola, Rusio LLoreNTE
estima que “Aunque, hasta donde sé, en ningtn pais europeo se ha llegado a esta extrema perversion
—el autor se refiere a la posibilidad de que el Tribunal Constitucional se convierta en una “tercera camara
politica que actua con la I6gica propia de una institucién de esa naturaleza’-, el riesgo de que se produzca
no puede ser desdefiado y su sola posibilidad, por lejana que sea, unida a la deformacion de la imagen
del Tribunal Constitucional en la conciencia popular que inevitablemente genera el recurso ante él de las
minorias parlamentarias, permiten poner en duda la conveniencia de mantener abierta esta via procesal
cuya discutible eficacia no equilibra en modo alguno sus muchos inconvenientes” 5.

9 Almenos hasta antes de la reforma constitucional de los articulos 61.1 y 62 mediante la cual se incluy6 la posibilidad de la consulta judicial
de constitucionalidad (Question prioritaire de constitutionnalité) promovida por las Salas de Casacién o el Consejo de Estado. La reforma
se dio mediante la loi constitutionnelie n® 2008-724 del 23 julio de 2008, art. 29, que entra en vigor el 1ro de marzo de 2010 (cf. art. 46-1 de
la loi constitutionnelle n° 2008-724 et LO n° 1523 du 10 décembre 2009, art. 5 : « Ter Jjour du 3éme mois suivant celui de sa promulgation).

10 MODERNE, (Franck), op. cit., pag. 160.

11 Ibidem, péag. 163.

12 GOZAINI, Osvaldo (Alfredo), op. cit., pag. 89.

13 LOPEZ GUERRA, (Luis), op. cit., pag. 30.

14 RUBIO LLORENTE, (Francisco), op. cit., pag. 22.

15 MODERNE, (Franck), op. cit.,pag. 156.
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Desde otra perspectiva, Moberne alude al “lado oscuro” del modelo, el cual encuentra “en /a
inatacabilidad de las leyes existentes, que ni los ciudadanos pueden impugnar, ni los jueces ordinarios
poner en duda por la imposibilidad de controlar, desde el punto de vista de su constitucionalidad, el uso
que los jueces hacen de su poder judicial.”® E| tiempo se ha encargado de superar esta tesis valida,
unicamente, en un modelo como el francés que hasta antes de la reforma constitucional antes referida,
no admitia ningun tipo de control a posterior, como el que ahora si es posible por medio del instituto de
la consulta judicial de constitucionalidad previsto por el articulo 61.1 de la Constitucion francesa, el que,
claro esta, es un modelo a posteriori.

En contraposicién, al modelo se le atribuyen ventajas por otra parte de la doctrina, en especial la
francesa. Efectivamente, se le atribuye a este modelo las ventajas de ser «... rdpido, simple, y sobre
todo que asegura una perfecta seguridad juridica a las relaciones de ese mismo carécter dado que, al
hacerse el examen de la ley antes de su entrada en vigor, cada quien puede, una vez que el texto ha
sido promulgado, fundar con toda tranquilidad su comportamiento con sustento en la ley ...»17 1819

Marcou, por su parte, le atribuye al sistema la caracteristica de ser «...simple, rapido y muy celoso
del orden juridico, dado que sin ser sistematico, permite anular leyes inconstitucionales atn antes de
que entren en vigor»?.

PouLLaN, por su lado, estima que este modelo es «...rapido y no entraba la puesta en vigor de textos
sino por plazos muy breves. Alin mas, y esto se relaciona con su carécter abstracto, el control se ejerce
dentro de buenas condiciones técnicas : la discusion tiene lugar a nivel de principios (no a partir de su
aplicacion en medio de una situacion de hecho a veces compleja). El juez no se ve ahogado por una
multiplicidad de recursos generados por pasiones particulares...» ' Todo indica que ese es el caso del
sistema costarricense, en donde se efectta el examen previo bajo un plazo corto que, como se vera en
el estudio de Maria Lourdes Echandi Gurdian que se incluye en el apartado I, nunca se ha excedido por
parte de la Sala Constitucional.

MoDERNE agrega, con razoén, otra ventaja al modelo. Estima que asegura “Una mayor adecuacién
de la ley a la Constitucién antes que el texto tenga vigencia...”, lo cual considera que “... reduce
evidentemente los litigios eventuales derivados de la aplicacién de una ley inconstitucional e incluso los
suprime radicalmente.” %

Lorez Guerra, por su parte, atina en atribuirle la que, a mi juicio, es la mas importante fortaleza
del modelo. En efecto, el citado autor le asigna al sistema como ventaja, el hecho de que con éste “...
se evitan los posibles dafios (a los derechos fundamentales, o a la misma estructura constitucional)
derivados de la vigencia de una ley inconstitucional, durante el periodo comprendido entre su entrada en
vigor y su definitiva declaracién de inconstitucionalidad, periodo en que su aplicacién podria dar lugar a
perjuicios quizas de imposible reparacion®”.

Para finalizar, interesa resefiar un aspecto en el cual no existe acuerdo en la doctrina.

Se trata de la consideracion de si resulta conveniente o no la convivencia en un determinado régimen
de justicia constitucional, del modelo a priori y del a posteriori.

16 ROUSSEAU, (Dominique), op. cit., pag.75. Traduccion libre del autor.

17 En esa ventaja coincide en la doctrina espafiola Alegre Martinez, para quien “Muy resumidamente, podrian concretarse en la mayor se-
guridad juridica que aporta (cuanto la ley entra en vigor ha sido objeto ya de control), con la ventaja, ademas, de que no ha sido aplicada
(evitandose asi el problema de reparar los efectos producidos por una ley que resulta ser inconstitucional). A ello habria que unir la mayor
sencillez y eficacia: el ordenamiento no sufre ninguna repercusion por causa de la declaracion de inconstitucionalidad, y no se crea ninguna
laguna en el tejido normativo, eliminandose asi las dificuftades relativas a los efectos temporales de la sentencia”. ALEGRE MARTINEZ,
(Miguel Angel), Significado e implicaciones de la reforma del articulo 127 de la Constitucion ltaliana: la desaparicion del control previo de
constitucionalidad sobre las leyes regionales, Teoria y Realidad Constitucional, No. 12-13, 2° semestre 2004, Madrid, pags. 434-435.

18 Hamon coincide en acreditarle como ventaja al modelo, su aporte en lo que a seguridad juridica se refiere. Sefala el autor que «E/ control
a priori procura en principio una mayor seguridad juridica dado que tiene un efecto preventivo...» HAMON, (Francis), op. cit.,pag. 3. Tra-
duccién libre del autor.

19 POULLAIN, (Bernard), La pratique francaise de la justice constitutionnelle, Economica, Paris, 1990, pag. 27. Traduccion libre del autor.

20 MODERNE, (Franck), op. cit., pag. 159.

21 LOPEZ GUERRA, (Luis), op. cit., pag. 30.

22 ALEGRE MARTINEZ, (Miguel Angel), op. cit., pp. 434-435.

23 MODERNE, (Franck), op. cit., pag. 159.
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Para Alegre Martinez, el autor espafiol que sin duda ha estudiado este tema con mayor profundidad en
ese medio —mediante una lectura vertical, que no horizontal al decir de Ortega y Gasset- , cabe encontrar
una relacién de complementariedad entre un modelo y otro. Estima atinadamente que “... puesto que ni
el control previo ni el sucesivo, aisladamente considerados, estan exentos de inconvenientes y carencias,
hemos venido afirmando su caracter complementario, en el sentido de que uno suple las lagunas que
el otro presenta. En este sentido (y salvando los problemas derivados de la articulacion de ambas
modalidades) parece que la coexistencia del control a priori y a posteriori, seria necesaria para lograr un
optimo sistema de control de constitucionalidad.” 2* Ese es, sin duda, el caso del modelo costarricense
al admitir la modalidad excepcional de control a priori —sea facultativa o preceptiva- junto con diversos
mecanismos de control a posteriori, como la accién —sic- de inconstitucionalidad y la consulta judicial de
constitucionalidad.

. Lejos de esa postura, Moderne mas bien lanza como tesis un efecto negativo de la convivencia
de un sistema y otro, al estimar que “...la combinacién en un mismo Estado de un control a priori y de
un control a posteriori de las mismas leyes plantearia dificultades evidentes en cuanto a las técnicas
procesales y al alcance de las sentencias. También en este campo la coexistencia resulta dificil.”?> Ya
se ha visto, sin embargo, que esa coexistencia ha sido recientemente admitida, incluso, en el régimen
francés al incorporar la cuestion de constitucionalidad que pueden plantear tanto la Corte de Casacién
como el Consejo de Estado.

Dejando por ahora al margen los juicios de valor en torno al sistema preventivo, cabe sefalar que
tipicamente el control preventivo de constitucionalidad tan sélo resulta compatible con modelos del tipo
concentrado?, no asi con sistemas difusos en los que resulta impensable esta modalidad.

Por otra parte, el control de constitucionalidad preventivo tiene, por naturaleza, caracter abstracto?
y podria calificarse como el sistema modelo de control centrado en la ley?.

De seguido se procede a evaluar, con sustento en insumos estadisticos que no dan espacio alguno
para la subjetividad, cual ha sido la realidad del modelo a priori de constitucionalidad costarricense,
esto es, si ha servido 0 no, como lo apunta parte de la doctrina recién citada, como instrumento para el
obstruccionismo legislativo.

il.- LA CONSULTA FACULTATIVA DE CONSTITUCIONALIDAD EN NUMEROS (1989-2008)

Apesar de lo ilustrativa y concluyente que suele ser, la estadistica no acompafia al jurista usualmente
en sus investigaciones.

Estimo, sin embargo, que se trata de un indicador concluyente, objetivo y muchas veces inapelable.

Asi las cosas, a propésito de este muy oportuno Seminario del vigésimo aniversario de la creacion de
la Sala Constitucional, me di a la laboriosa tarea de evaluar, uno a uno, mediante el sistema de control de
casos de la Sala Constitucional, los expedientes abiertos a propédsito de consultas de constitucionalidad.

24 Como explica Moderne, «Es evidente que la configuracion de un sistema de control difuso en el cual se atribuye al organismo judicial or-
dinario la salvaguardia de la Constitucién (generalmente dentro de una controversia concreta y predominando los efectos particulares de
la decision de inconstitucionalidad) puede deducirse que el control se realiza exclusivamente sobre normas que han adquirido un caracter
definitivo y nunca sobre normas incompletas, porque la actividad ordinaria de los jueces y tribunales no tiene sentido fuera de las normas en
vigor, nacionales o internacionales. Asi en los Estados Unidos se desconoce todo control preventivo de la constitucionalidad de las leyes.”
MODERNE (Franck), op. cit., pag. 150.

25 Se estima al respecto que «Se trata de un control concentrado abstracto que se ubica en las antipodas del control difuso y concreto origi-
nalmente desarrollado por los Americanos» MARCOU, (Jean), op. cit., pag. 98. Traduccion libre del autor.

26 Como explica Moderne, “...desde el punto de vista puramente juridico, el mejor modo de alcanzar las finalidades de un control de la ley,
preservando su autoridad, es el de depurar el texto legislativo aprobado (pero no publicado y no aplicable) antes de su entrada en vigor.
Por eso, el sistema francés, al adoptar el recurso a priori como forma exclusiva de control de constitucionalidad de las leyes se configura
como el modelo mismo de una jurisdiccion centrada en la ley”. MODERNE, (Franck), op. cit., pag. 153.

27 Se estima al respecto que «Se trata de un control concentrado abstracto que se ubica en las antipodas del control difuso y concreto origi-
nalmente desarrollado por los Americanos» MARCOU, (Jean), op. cit., pag. 98. Traduccién libre del autor.

28 Como explica Moderne, “...desde el punto de vista puramente juridico, el mejor modo de alcanzar las finalidades de un control de la ley,
preservando su autoridad, es el de depurar el texto legislativo aprobado (pero no publicado y no aplicable) antes de su entrada en vigor.
Por eso, el sistema francés, al adoptar el recurso a priori como forma exclusiva de control de constitucionalidad de las leyes se configura
como el modelo mismo de una jurisdiccion centrada en la ley”. MODERNE, (Franck), op. cit., pag. 153.
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Esto generd resultados especialmente ilustrativos, que en muchos casos desmienten las
especulaciones en que se fundan las propuestas de reforma de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional,
con relacion a la consuilta legislativa de constitucionalidad, los cuales pasaré a exponer de seguido.

1.- El impacto cuantitativo del control preventivo de constitucionalidad en el trabajo de la
Sala Constitucional

Mediante el estudio fue posible determinar, antes que todo, la baja incidencia cuantitativa del control
preventivo de constitucionalidad en el trabajo de la Sala Constitucional.

En efecto, cuantitativamente, a diferencia de lo que ocurre con el recurso de amparo, el control
preventivo no genera una cantidad exponencial de asuntos.

En el cuadro que se incluye de seguido, queda en evidencia dos variables de interés para sustentar
esta afirmacion.

En cuanto a cantidad, en veinte afios, el total de consultas legislativas de constitucionalidad (CLC)
totalizé 479, lo cual representa apenas el 0,24% de la totalidad de las resoluciones dictadas en ese
periodo por la S.C.

Ese total de 479 CLC, se puede desglosar asi:

o 304 fueron CLC de caracter preceptivo, es decir, un 63% del total de CLC;
o 175 fueron CLC de caracter facultativo, para un 36% del total de CLC.

Queda entonces en evidencia, como primer aspecto cuantitativo que considerar, que a pesar de lo
que se podria haber pensado, en los Ultimos veinte afos, dos terceras partes de las CLC han sido de
caracter preceptivo, no asi facultativas.

Por otra parte, fue posible determinar que, histéricamente, el control preventivo no ha llegado siquiera
a alcanzar el 1% del total del trabajo de la Sala Constitucional.

En efecto, salvo en el afo 1991 en que la cantidad de consultas se acerco a esa cifra, en el resto de
los afios se presentaron niveles practicamente insignificantes.

AUn mas, es posible sefialar que en el caso de [as CLC facultativas, en ninguno de los veinte afios
llegaron a representar siquiera el 0.30% del trabajo de la Sala Constitucional.

De este modo, considerando el total de pronunciamientos de la SC en estas dos décadas, los
referidos a CLC facultativas representaron apenas un 0.08% del trabajo de la Sala.
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Facultativas

175
37%

2.- Extension del tramite para resolver las CLC (1989-2008)

Segun dispone el articulo 101 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, “La Sala evacuara la
consulta dentro del mes siguiente a su recibo...”
Por su parte, la SC ha interpretado esta regla en estos términos:

“1.- La consulta se recibié en la Secretaria de la Sala a las 10:20 horas del 27 de mayo
del 2005. La copia certificada del expediente legislativo nimero 15.617 se recibié en este
Tribunal el dia 1° de junio siguiente. En consecuencia, el plazo para evacuar la consulta
vence el dia 30 de junio del 2005.” Res: 2005-08424 de las dieciocho horas con diecinueve
minutos del veintiocho de junio del dos mil cinco.-

Asi las cosas, siendo que como se ha visto en el apartado | de esta investigacién, una de las criticas
que se hace al control a priori es el retardo que causa en el tramite legislativo, me di a la tarea de
determinar cuanto tiempo tomé a la SC en las dos décadas de existencia resolver las CLC. Para ello, se
consideré la fecha de presentacion o recibo de la consulta y la fecha de dictado de la resolucién consultiva
de la Sala. Es decir, no se contabilizé a partir del momento en que se present6 el expediente legislativo
completo, dado que esa variable no se registra en el sistema de control de expediente consultado de la
Sala Constitucional.

En el grafico siguiente, se evidencia el resumen de los resultados generados, en lo que a la extensién
temporal de la CLC se refiere.

Como queda en evidencia, practicamente en el 70% del total de CLC conocidas por la SC, el tramite
no excedid de un mes. Es decir, entre la fecha de presentacion de la consulta —indistintamente del dia
en que se completd el expediente legislativo- y el dia en que se resolvié por la SC, no transcurrié mas
de un mes.

Aun mas, se comprobod que un 95% de las CLC no tomaron mas de mes y medio entre la presentacién
de la consulta —indistintamente del dia en que se complet6 el expediente legisiativo- y el dia en que se
resolvié por la SC.

Como es de esperar, los casos en que el tramite tomé mas de un mes, han de ser muchos de los
cuales la SC advirtio que el expediente legislativo no estaba completo y previno a los consultantes que
lo completaran.
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3.- Ha sido la CLC facultativa un recurso ejercido por los consultantes de modo temerario?

Vista la posicion de la doctrina oportunamente analizada, al valorar el control preventivo como un
instrumento que podria dar pie al obstruccionismo legislativo, se considero de utilidad evaluar cual habia
sido el resultado de las consultas planteadas ante la SC, tanto las de caracter facultativo —las mas
criticadas doctrinalmente- como las preceptivas.

El resultado desmiente, a mi juicio, la tesis del obstruccionismo legislativo. Veamos:
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Como puede verse en el grafico, las CLC de caracter facultativo generan, en su mayoria —casi dos
- tercios del total de pronunciamientos-, resoluciones que detectan vicios de fondo o de forma en los
proyectos de ley sometidos a consulta.

Por su parte, en el caso de las CLC de caracter preceptivo, el porcentaje de casos en donde se
detectan vicios es bastante mas bajo.

De esta forma, todo indica que, de forma generalizada, el instituto de la CLC de caracter facultativo
no ha sido ejercido de modo temerario por los legisladores. Si cerca de dos tercios de las ocasiones en
que se plantean las consultas, la SC detecta vicios en el proyecto, es claro entonces que las consultas,
en su mayoria, han sido histéricamente fundadas, contribuyendo asi a un ejercicio legitimo de la potestad
legislativa y evitandose las dislocaciones propias de la anulacién de disposiciones legislativas ex post
(ver art.91 parrafo segundo de la LJC).

4.- Resumen de hallazgos

Con sustento en la estadistica generada por el estudio, estimo posible resumir los principales
hallazgos y conclusiones que he alcanzado de esta forma:

¢ Hay celeridad en el tramite de las consultas. En efecto, entre la fecha de ingreso de la consulita a
la Sala y la fecha en que la Sala la resuelve (indistintamente de cuando se completo el expediente
legislativo en la Sala Constitucional) en un 69% (326) de los casos, el plazo fue de un mes o
menos. En un 95% (449) de los casos, el plazo fue de un mes y medio o menos.

e La mayoria de las consultas legislativas de constitucionalidad son preceptivas (63.46%), no
facultativas (36.28%).

¢ Finalmente, en casi dos terceras partes, la Sala ha encontrado vicios en los proyectos de ley
consultados facultativamente.

e En concreto, en el 61.71% (108) de los casos, se sefialaron vicios de constitucionalidad, a
diferencia de las consultas preceptivas, en las cuales se detectaron vicios en un 14.47%.

Con base en esos hallazgos, estimo posible concluir lo siguiente:

o En general, sin analizar casos puntuales, vistos los resultados obtenidos, no hay evidencia de
que la consulta facultativa se haya prestado para abusos propios del obstruccionismo legislativo,
en tanto, como se vio, la gran mayoria de los procedimientos, es decir, el 95% de los casos, el
tramite ha tenido una duracién de menos de un mes y medio.

¢ Por otra parte, del total de consultas legislativas admitidas por la Sala, las preceptivas han sido
casi dos terceras partes mas que las de caracter facultativo.

¢ Por Gltimo, lejos de ser temerarias, en un 62% de las consultas facultativas, la Sala ha encontrado
vicios, previniéndose de ese modo, los inconvenientes propios de una legislacién inconstitucional.
Si a esos resultados se une el hecho de que la incidencia cuantitativa de la consulta de
constitucionalidad en el trabajo de la Sala, es poco relevante (en los 20 afios evaluados del total
de resoluciones adoptadas por la Sala, un 0.24% se refiere a consultas legislativas, mientras que
un 0.08% se refiere a consuiltas facultativas), parece que la iniciativa de erradicar el control previo
facultativo de constitucionalidad por la razén indicada en el primer parrafo, no esté sustentada en
un andlisis objetivo de ese instituto en estos Ultimos veinte afos.

Valga hacer notar que, por el efecto vinculante para los vicios de forma y por la importancia del criterio
en los vicios de fondo, la consulta facultativa de constitucionalidad suele incomodar a las mayorias en la
Asamblea Legislativa, en tanto se trata, usualmente, de una garantia para las minorias frente eventuales
abusos de las primeras. Sin embargo, parece claro que el interés primario debe ser la supremacia formal
y material de la Constitucién, norma de normas.
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ESTADISTICAS DE LA

SALA CONSTITUCIONAL

RECURSOS DE HABEAS CORPUS ENTRADOS A LA
SALA CONSTITUCIONAL ENTRE 1989-2009
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FUENTE: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
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RECURSOS DE AMPARO ENTRADOS A LA SALA
CONSTITUCIONAL ENTRE 1989-2009
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FUENTE: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
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ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD ENTRADAS A
LA SALA CONSTITUCIONAL ENTRE 1989-2009

Cantidad
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FUENTE: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
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CONSULTAS LEGISLATIVAS ENTRADAS A LA SALA
CONSTITUCIONAL ENTRE 1989-2009
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FUENTE: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
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CONSULTAS JUDICIALES ENTRADAS A LA SALA
CONSTITUCIONAL ENTRE 1989-2009
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250

200

150

100

50 -

Consultas judiciales

1998
1999 |memmmm—"
2000
2001
2002  wmm—
2003

1989 &
1990

1992

1993  m—
1994

1995

1996 fums

- ™~ < N W

[+3] D o O O

[+)} [¢)] o O O

L | N N o
Anos

2007

2008
2009

# Consultas judiciales

FUENTE: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PROCESOS
ENTRADOS A LA SALA CONSTITUCIONAL
ENTRE 1989-2009
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FUENTE: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
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CANTIDAD DE PROCESOS ENTRADOS A LA
SALA CONSTITUCIONAL ENTRE 1989-2009

Recurso
de Accién Consulta

Ano Habeas Corpus  Amparo Inconstl. Conflicto Consulta judicial
1989 129 180 46 0 4 6
1990 573 1375 289 2 23 31
1991 611 2455 388 0 35 56
1992 794 3391 421 1 11 62
1993 916 3951 398 0 16 71
1994 954 4980 315 0 27 97
1995 1126 5165 338 0 48 91
1996 1111 5773 345 0 21 170
1997 1328 7022 399 0 26 140
1998 1108 7188 350 0 44 192
1999 1443 7666 369 0 56 205
2000 1547 8651 329 0 56 222
2001 1442 10740 338 0 41 189
2002 1355 11665 289 0 37 83
2003 1320 11615 291 0 17 56

v 2004 1609 11421 338 0 10 39

? 2005 1887 14305 303 0 18 60

?’ 2006 1193 14480 240 0 23 21

| 2007 1146 15511 256 0 12 24
2008 1257 16345 292 0 36 40
2009 1349 17148 315 0 8 36

] Total 24198 181027 6649 3 569 1891

FUENTE: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
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