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La directriz del crédito

« cuUn licito gjercicio del poder de direccion?

Aldo Milano (*)

El poder de dictar 6rdenesy e de emitir directrices son distintos en cuanto a
limites y fundamentos. Con la directriz, a diferencia de las 6rdenes, los
destinatarios tienen amplialibertad de eleccion de los medios para cumplir con la
meta definida, que hasta puede ser incumplida si existen motivos vaidos. Es
inconstitucional e ilegal imponer, mediante una directriz, los medios paralograr
los fines y metas que esta determina.

En Costa Rica el poder de emitir directrices, reservado al Poder Ejecutivo —€l
presidente y ministro del ramo—, los definen la Constitucion y laLey. Incluso, a
partir de lareformaintroducida en €l articulo 188 constitucional, puede al canzar
por sus efectos a entes descentralizados, como |os bancos estatales.

Mediosy fines. Ladirectriz para el pequefio productor agropecuario cumple con
las exigencias formales, dado que ladicto el Poder Ejecutivo: €l Presidentey los
ministros de Hacienda 'y Agricultura.

En cuanto al fondo, €l andlisis es menos claro. En dicha directriz, a pesar de que
en sus motivos se hace un importante esfuerzo para no concretar los medios para
conseguir los fines deseados, pareciera que la Unica via para alcanzar € fin genera
dispuesto —no agravar la situacion de | os pequefios productores afectados por
fendmenos naturales— es decretar una moratoria de |os créditos con plazos
vencidos, con lo cual, tacitamente, parece imponerse un medio concreto para
alcanzar € fin deseado. Es decir, en apariencia, hay un Unico camino, no hay de
donde escoger.

Por otra parte, esimportante indicar que, si tal medida supone una afectacion
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OPINION

SuperSite (inglés) considerable en € patrimonio de |os bancos comerciales del Estado, cuya
naturaleza financiera les obliga, ademas, a sujetar sus decisiones a criterios
Teléfonos de técnicos vinculantes de los 6rganos competentes, la directriz seriainconstitucional
Emergencia eilegal, quedando sus destinatarios, en ese supuesto, en posicion valida parano
acatarla.
(*) Abogado
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