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‘Noticias Opinién: I La supremacia de la ley |

La supremacia de la ley

:El Estado, aun siendo garante del bien com(n, debe estar sujeto a la Constituciony la
‘ley

:Aldo Milano
:Abogado

:Que el Estado es instrumento de gran relevancia en la basqueda del bien comun, no es
‘asunto sujeto a discusion. Esto, empero, no hace admisible zonas de inmunidad
‘jurisdiccional en su actividad. El costo de un Estado de derecho, para la actividad
‘administrativa, es la sujecion a la Constitucion y la ley, cuya supremacia habra precisamente
Eque asegurar mediante las respectivas vias judiciales. Ese fue el derrotero considerado a la
:hora de estructurar la nueva justicia administrativa porque no cabia otro.

:Embargo de bienes publicos. Rodolfo Saborio (La Nacion, 5/12/05) critica ahora, ya no la
Eposibilidad de embargo de bienes del Estado en general, sino de forma concreta, la de
‘embargar las acciones de las empresas estatales, lo cual, dice, haria que puedan salir del
;dominio publico empresas del Estado. Lo que no dice es que la posibilidad de tal embargo,
:que no es mas que una medida cautelar, esta sujeta a varios filtros: el primero, que, a criterio
:de juez ejecutor, esa pretension sea pertinente (Art.169.1), pertinencia que debera valorar,

:entre otros, mediante parametros objetivos tales como que no afecte la prestacion de

:servicios publicos de naturaleza esencial (Art.170.1) o que tales bienes sean indispensables
:0 insustituibles para el cumplimiento de fines o servicios publicos (Art.170.2). Como segundo :
iltro, se deja abierta la posibilidad de que la administracion identifique bienes a embargar en :
isustitucion de los propuestos por el interesado (Art. 169.3). De este modo, la alternativa no
‘es entonces excesiva ni peligrosa. Esta sujeta a estrictos limites y a la vigilia del juez
Eejecutor y de la propia administracion.

Régimen de invalidez. El proyecto no pretende, como tampoco lo hace la ley hoy vigente,
‘justificar que cualquier infraccién al ordenamiento juridico ocasione la invalidez de una

Econducta adminis- trativa. Menos alin, pretende afectar el régimen sustancial vigente en la
:materia. Nuevamente es preciso remitir al sefior Saborio al texto del art.1.2 de la LRJICA, el

‘cual esquiva en su réplica. Esa norma tan solo es objeto de un ajuste en el Cédigo, al
‘incorporarse el supuesto de la conducta omisiva (Art.1.2). Es claro que, segun sea la
‘gravedad de la ilegalidad, asi ser& la sancién que se disponga en sentencia, tal y como hoy

,sucede. Precisamente de este modo, es él quien confunde de raiz el contenido del Cédigo
:que, debe insistirse, en este campo no innova.

EParaIizacién de las contrataciones. No solo para alguno de los redactores del proyecto, la
:posibilidad de sujetar la firmeza de las adquisiciones publicas a la intervencion de un juez, es
iun imperativo de rango constitucional. Es claro que el art. 49 constitucional rechaza

icualquier intento de inmunidad jurisdiccional de la conducta administrativa. Las disposiciones :

_|ide los articulos 11 y 182 no pueden leerse de forma aislada. Tal y como hoy sucede (art.89
iLRJCA), muy a pesar del mandato de eficiencia en toda forma de actividad publica y en

Eespecial en las compras estatales, las decisiones que se adopten en ese campo, son i
isusceptibles de ser revisadas en la via judicial. Tampoco en esto se innova. Se propone, eso
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51) ¢Como considera la SI el refuerzo de tales controles, lo cual ha sido entendido en el medio comunitario europeo
i(Directiva 89/665/CEE y 92/13/CEE), como una exigencia de transparencia y no
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idiscriminacion en las compras del Estado y no como un obstaculo a su actividad. Plantear |
liniciativas que mejoren la eficiencia estatal, prescindiendo de la supremacia constitucional y |
ide las garantias de ese mismo caracter, eso si, es equivocar radicalmente el camino al :
‘olvidarse de que el Estado, aun siendo garante del bien comdn, y no el origen de todos los |
‘males, esta sometido al imperio de la Constitucién y la ley. De hacer valer esta tltima :

isujecion se ocupa el proyecto de Cédigo. Ni mas ni menos.
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