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La paradoja del derecho ambiental costarricense

Aldo Milano
Socio de Consultores en Derecho Publico

La legislacién nacional es un ejemplo de polucién normativa

Como producto de consideraciones
empresariales modernas, cada vez mas
industrias se someten a procedimientos
productivos regidos por las exigencias de la
norma ISO 14000. Asi, conforme al punto 4.3.2,
la norma determina el deber de ?establecer y
mantener un procedimiento para la
determinacion y acceso a los requisitos
legales? segun sea su giro comercial.

La participacion en asesorias legales de esta
naturaleza ha permitido comprobar la gran
paradoja que se presenta: el derecho ambiental
costarricense padece de polucién normativa
(Teubner). El término polucion normativa se
refiere al fenébmeno en el cual el derecho, al
Aldo Milano alcanzar excesivos niveles de ?juridificacion?

como producto de la creciente, desordenada e
inconsistente cantidad de normas, termina siendo ineficaz.

Polucion normativa

Un examen de la normativa ambiental costarricense permite inferir altos niveles de
regulacion.

La existencia de normas legales de caracter general basadas en filosofias de
regulacion diversas ?Ley General de Salud y Ley Orgéanica del Ambiente? y un
sinfin de normas reglamentarias de caracter sectorial, ocasionan la practica
imposibilidad para su destinatario de conocer el derecho ambiental que lo regula.

La misma dificultad se presenta, inclusive, para los propios funcionarios publicos
competentes si pretenden hacer valer tales disposiciones.
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En contraste, en ambitos de importancia como el de los controles de inmision y
emision de contaminantes atmosféricos, se mantuvo una laguna normativa durante
varios decenios, hasta una reciente reglamentacion.

A esta situacién debe agregarse otra gran dificultad: las diversas épocas en que se
dictaron las normas y las distintas filosofias regulatorias que profesan han
ocasionado que sean multiples los érganos administrativos de diversos ministerios,
guienes participen en el ejercicio de potestades de regulacion ambiental, en la
totalidad de los casos, con una gran escasez de recursos.

Por otra parte, existe una inadecuada centralizacién de potestades en unos pocos
organos, obviandose la descentralizacion territorial. Ante esta situacion, se impone
un golpe de timén que haga mas viable, para unos y otros, el conocimiento y
respeto de la normativa ambiental. Al efecto, es posible identificar dos distintas
estrategias para combatir este problema.

Estrategia de la codificacion

En cuanto a la primera, a nivel europeo, Francia ha liderado la politica de la
codificaciéon de sectores afectados por polucion normativa. Con ese objeto fue
creada la Comision Superior de Codificacion, dedicada a impulsar procesos
legislativos que permitan conjuntar, de forma coherente, en un solo texto legal, las
distintas disposiciones disgregadas en el ordenamiento juridico.

Sin embargo, la dificultad fue tal que se opté por aprobar la Ley N.° 99-1071 de
diciembre de 1999, mediante la cual el Gobierno queddé habilitado para adoptar,
mediante ordenanzas, la parte legislativa de ciertos cédigos, uno de ellos,
casualmente, referido al ambiente.

A propésito de esta iniciativa de ley, el Consejo Constitucional francés tuvo la
ocasion de resaltar, como parte del haz de garantias constitucionales de los
ciudadanos, el derecho de accesibilidad e inteligibilidad de la ley, al considerar que
la igualdad frente a la ley y la garantia de disfrute de los derechos fundamentales,
no serian efectivas si la ciudadania no esta en posibilidad de conocer,
suficientemente, las normas que les son aplicables.

Una iniciativa como esta en Costa Rica seria una formula adecuada para, al
menos, lograr difundir los alcances de las disposiciones ambientales vigentes.

Corresponde a los poderes Ejecutivo y Legislativo asumir tal responsabilidad en
beneficio de la eficacia de dichas regulaciones y de la seguridad juridica.

Estrategia de la re-regulacion

Otra de las estrategias seguidas ante situaciones de polucion normativa, es la
propulsada en Alemania por la doctrina con eco a nivel legal.

Se trata de promover mecanismos de autorregulacion, que han resultado mas
eficaces que aquellos basados en una intervencién directa del Estado, en calidad
de policia vigilante del respeto a las regulaciones ambientales. Se parte, en esta
estrategia, de la idea de que el control vertical de las actividades productivas es
excepcional, producto de una seleccion azarosa, salvo en el caso de denuncias
concretas.

Asi, los responsables del control ambiental, ademas de los representantes legales
de las empresas, son los regentes ambientales que estas designan, previa
autorizacién del Estado. Por otra parte, la gravedad de las sanciones, en caso de
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dafio ambiental, produce dos situaciones: se facilitan los acuerdos con las
autoridades ambientales, para corregir las faltas, y se evita toda clase de
contingencia mediante el constante esfuerzo de ajuste a la normativa aplicable.

Es claro que la eficacia de esta estrategia esta basada en la claridad de las reglas
imperantes, por lo que viene a ser complementaria de la tarea de codificacion
antes mencionada.

Cabe por ello invitar a las autoridades competentes para promover
transformaciones en este campo que mejoren los niveles de aplicacion de las
regulaciones normativas ambientales.
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