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pandemia, tuvo lugar el VIII
NTAL (vulnerabilidad ambiental),
MARTIN MATEO. Fue una agradable
evilla donde se celebr6 el primer congreso ADAME: 1
erecho Ambiental, los dias 19-21 de abril de 1995 con el impulso

En esta ocasién, mas modestamente, la organizacién fue impulsada por los Proyectos DER
2017-85981-C2-2-R, “Derecho Ambiental, Recursos naturales y Vulnerabilidad” (DAMBI-
vul), y DER 2017-85981-C2-1-R, “Bioderecho ambiental y vulnerabilidad” (BIO-vul) y por
el CEDAT de Tarragona. Con el apoyo de ADAME (Asociaciéon de Derecho Ambiental
Espafol), del CIEDA (Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental, Soria), de
la Facultad de Derecho 'y del Instituto Garcia Oviedo de la Universidad de Sevilla, de la Catedra del
Agua y la sostenibilidad de la Universidad de Murcia, de la Catedra Enric Prats, de la Catedra de
Estudios Juridicos Locales Marins V'iadel 1 Martin y del Proyecto EDAMUR (Fundacién Séneca-
CARM). Nuestro agradecimiento a todos ellos y en especial a sus presidentes, directores,
investigadores principales y personal administrativo que hicieron posible la exitosa
celebracién del VIIT Congreso de Derecho Ambiental, que durante tantos afios habfamos

esperado con anhelo.

El congreso cumplié su principal objetivo, que no era otro que rendir merecidisimo
homenaje a D. Ramén Martin Mateo. El nimero de participantes (mas de 120 inscritos) y la
calidad de los ponentes nacionales e internacionales, asi como de las comunicaciones
presentadas y de los debates suscitados, producto del profundo afecto, admiraciéon y
reconocimiento al Maestro, asi lo demostraban. El Prof. D. Ramén MARTIN MATEO -
como nos recordaron las ponencias de inauguraciéon y de clausura a cargo de los Profs.
Fernando Lopez Ramon, Nestor Caferatta y Michel Prieur- fue el primer sistematizador del
Derecho ambiental en Espafa, con su pionero Derecho ambiental, IEAL, Madrid 1977, obra
sobre la que se construye su Tratado de Derecho Ambiental, Vols. 1, y 11, Ed. Trivium, Madrid
1991-1992, respectivamente, y el Vol. I11 Recursos Naturales, Triviam, Madrid 1997. Ademas




de esta magistral empresa, ejercié un liderazgo personal y humano de tal envergadura que
perdura en el tiempo y que hizo posible que hoy los ambientalistas sigamos unidos y

desarrollando iniciativas como el Observatorio de Politicas Ambientales, creado y liderado

por Fernando Lépez Ramén. Don Ramén concebia el Derecho Ambiental como una
hermandad y como una fe. Fue base de la relaciéon de hermandad que todos tenemos con sus
hijos espirituales de la Escuela del Derecho ambiental de Alicante (Juan José Diez, German

Valencia, Juan Rosa Moreno, Gabriel Real, Mercé Orti, Ramon Terol, Josep Ochoa, etc.).

Confiamos en que este esfuerzo, una vez pase esta maldita pandemia que azota la humanidad,
revitalice los Congresos ADAME y que el testigo pase de mano en mano entre los discipulos

de Don Ramén por todas las Universidades de Espafia.

Ellector tiene entre sus manos las principales aportaciones que recorren algunos de los temas
mas importantes del Derecho ambiental (economia circular, responsabilidad ambiental,
urbanismo y medo ambiente, responsabilidad ambiental, litigios ambientales, evaluaciéon de
impacto ambiental...). Nuestro especial agradecimiento para los ponentes que acudieron a
esta llamada desde toda Espafia, y desde otros paises como Portugal, Francia, Argentina y
Brasil y, como no, para el Comité organizador y el Comité cientifico Terminando de escribir
estas lineas, podemos ver la sonrisa burlona que en este momento esboza D. Ramén allf

donde esté.

En Sevilla a 27 de abril de 2020



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/observatorio-de-politicas-ambientales/
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XVIII. Comercio internacional y derecho ambiental

Aldo Milano Sdnches!

RESUMEN:

El Derecho del comercio internacional, desde sus propios origenes, se ha fundado en la
nocién del desarrollo sostenible, lo cual incluye la variable ambiental. De este modo, la
construccion del ordenamiento juridico que gobierna el comercio internacional, ha incluido
la obligacién de los Estados de velar por la aplicacién de su legislacion ambiental y, ademas,
de no desmejorarla. De modo paralelo, los distintos instrumentos de Derecho internacional
que rigen el comercio exterior, han venido articulando mecanismos de solucién de conflictos
en caso de incumplimiento de esa obligaciéon o, incluso, del ejercicio ilegitimo de las
potestades de imperio que atribuye la normativa interna a los Estados en el ambito ambiental.
De esta forma, se ha encontrado un mecanismo que complementa los mecanismos internos

de cada nacién, lo que contribuye a la eficacia del Derecho ambiental y que evita su regresion.

ABSTRACT:

International Commercial Law, since its origins, has been predicated upon the promotion of
sustainable development, which includes the protection of the environment. Therefore, the
construction of the legal system governing international commerce has included the
obligation of States to effectively enforce their own environmental norms in addition to not
reduce their standards of protection. In parallel, the many International Law instruments
governing international commerce have established dispute settlement mechanisms
encompassing breaches to these obligations, including the exercise of governmental
prerogatives granted by internal legislation to States themselves. In this way, a
complementary mechanism to those internal to each State has contributed to the efficacy of

Environmental Law and is preventing its regression to lower standards.

I Profesor de Derecho Publico, Lead University, San José, Costa Rica. Doctor en Derecho, Universidad

Latinoamericana de Ciencias y Tecnologia (ULACIT). Doctor en Derecho, Universidad Nacional de Educacién
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1. EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS ACUERDOS
MULTILATERALES DE COMERCIO DE EXTERIOR

Desde el nacimiento mismo del sistema multilateral de comercio exterior, la consideraciéon

de la variable ambiental ha estado presente y expresamente considerada.

En efecto, en el Preambulo del Acuerdo de Marrakech, mediante el cual se decidi6 la creacion
de la Organizacion Mundial del Comercio, se incluyo la siguiente disposicién desde su primer

parrafo:

“relaciones en la esfera de la actividad comercial y econdmica deben tender a elevar los niveles de vida, a
lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda
efectiva y a acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo tiempo la
utilizacion dptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y
procurando proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera

compatible con sus respectivas necesidades e intereses segiin los diferentes niveles de desarrollo econdnrico.”

Como se aprecia, la consideracion del desarrollo sostenible y la de la variable ambiental fue
expresa y tuvo como objetivo central, procurar que la promocién del comercio internacional,
lejos de contribuir a la degradacion de los ecosistemas, mas bien los tuviera en cuenta
mediante su “utilizacion dptima”’, de forma que se produjera una convivencia equilibrada

tendiente a la mejora de los niveles de desarrollo econémico.

Efectivamente, en el mismo momento en que se suscribié el Acuerdo de Marrakech, o
Acuerdo sobre la OMC, como es también conocido, se decidio formalizar la “Decision sobre
comercio y medio ambiente”, siendo su principal aporte la creacion del “Comité de Comercio

292

y Medio Ambiente™, al cual se le asigné la tarea de “establecer la relacion existente entre las medidas
comerciales y las medidas ambientales con el fin de promover un desarrollo sostenible”. Ademas, le
corresponde ... bacer recomendaciones oportunas sobre si son necesarias modificaciones de las disposiciones
del sistema munltilateral de comercio, compatibles con el cardcter abierto, equitativo y no discriminatorio del

sistema’®.

2 Véase en detalle la actividad del Comité en este enlace

3 Texto integro. Decision adoptada el 15 de abril de 1994,
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Ahora bien, la consideracion de la variable ambiental en el 4mbito multilateral del comercio
internacional, no termina ahi. En efecto, en el propio acuerdo del GATT®, en su articulo XX,

dedicado a la regulacion de las excepciones generales, se dispone:

“A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion en forma que constituya un
medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas
condiciones, o una restriccion encubierta al comercio internacional, ninguna disposicion del presente
Acuerdo serd interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o aplique las

medidas:

(...

b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales” (...)
g) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion de que tales medidas se

apliguen conjuntamente con restricciones a la produccion o al consumo nacional”.

Como se aprecia, la norma proporciona dos criterios para valorar la regularidad de medidas
que podrian suponer una restriccion al comercio internacional, ambas cubiertas por una

clausula “chapeau”.

Para el caso del supuesto previsto en el inciso b), la variable a comprobar es que la medida
de protecciéon de la salud, la vida o para preservar los vegetales, sea demostradamente
necesaria. Por su parte, en el supuesto del inciso g), lo determinante es que se trata de una

medida relativa a la conservacion de los recursos naturales agotables.

Esta autorizacion, con todo, esta sujeta a un sucesivo test de regularidad juridica, en el tanto,

conforme a la clausula “chapeau”, no podra ser discriminatoria, arbitraria o injustificable.

Interesa senalar que esta posible colision entre comercio internacional y medio ambiente, ha
activado, en multiples ocasiones, el mecanismo de solucién de controversias que el mismo

sistema ha previsto’, ocasionando pronunciamientos del Organo de Apelacion de la

* Texto integro. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947 y enmiendas
posteriormente acordadas).
> Véase al respecto, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (2003), Solucién de

diferencias, Otganizaciéon Mundial del Comercio.
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Organizacion Mundial del Comercio, como es el caso de los asuntos Estados Unidos-
Gasolina y Brasil-Neumaticos recauchados, en los cuales “La autonomia de los Miembros de la

OMC para determinar sus propios objetivos ambientales ha sido confirmada...”™.

También, en diversas ocasiones, se ha sometido a examen las medidas medioambientales de
los Estados, que, se estima, tienen amparo en el inciso g) del articulo XX del GATT antes

citado, debate que fue atendido en el asunto Estados Unidos-Camarones’, por ejemplo.

Ademais de los casos antes citados, en el asunto CE-Amianto, en el cual se enfrentaron
Canada y la Uniéon Europea, se llevd a cabo un examen similar, validindose la medida
adoptada por la Unién Europea, al estimarse que resultaba compatible con la regla del

articulo XX del GATT.

Como queda en evidencia, al par de la introducciéon de una regla que dispone los términos
en que una medida de restriccion del comercio internacional, por razones ambientales, resulta
legitima, el sistema multilateral proporciona un mecanismo de resolucion de diferencias que
ha permitido, para casos concretos, esclarecer, mediante en casos concretos, la correcta
interpretacion y aplicacion de la referida regla, circunstancia de enorme interés, en tanto
permite dilucidar los limites a que, en definitiva, estan sometidos los Estados para ejercer las

potestades de regulacién medioambiental que les reconoce sus Ordenamientos juridicos.

De esa forma, se terminé conformando un mecanismo alterno, complementario, si se quiere,
a los mecanismos de control internos a que esta sujeta toda disposicion normativa o acto
administrativo, en los distintos Estados. Este mecanismo, lejos de debilitar los poderes de
los Estados parte para aplicar su normativa ambiental, estimo que la fortalece, en el tanto la
somete a exigencias adicionales, como una motivacion sélida -necesidad, idoneidad,
proporcionalidad-, situacién que incide en la eficacia de la normativa medioambiental.
Cuanto mas fundada y motivada sea una decisiéon, mas posibilidad tiene de satisfacer el fin

para el cual fue adoptada.

6 Organizacién Mundial del Cometcio,.

7 OMC, Caso 58 (y 61) de la OMC, Resoluciéon adoptada el 6 de noviembre de 1998.
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Otro instrumento del sistema multilateral de comercio exterior que interesa destacar, es el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)®. Especificamente, interesa destacar

lo que disponen los parrafos 1 a 5 del articulo 2 que dicen, a la letra, lo siguiente:

“Articulo 2: Elaboracion, adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos por instituciones del gobierno
central

Por lo que se refiere a las instituciones de su gobierno central:

2.1 Los Miembros se asegurardn de que, con respecto a los reglamentos técnicos, se dé a los productos
importados del territorio de cnalquiera de los Miembros un trato no menos favorable que el otorgado a
productos similares de origen nacional y a productos similares originarios de cualguier otro pais.

2.2 Los Miembros se asegurardn de que no se elaboren, adopten o apliguen reglamentos técnicos que
tengan por objeto o efecto crear obstdculos innecesarios al comercio internacional. A tal fin, los
reglamentos técnicos no restringiran el comercio mds de lo necesario para aleangar un objetivo legitimo,
teniendo en cuenta los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre otros: los
imperativos de la seguridad nacional; la prevencion de pricticas que puedan inducir a ervory la proteccion
de la salud o seguridad humanas, de la vida o la salnd animal o vegetal, o del medio ambiente. Al
evaluar esos riesgos, los elementos que es pertinente tomar en consideracion son, entre otros: la
informacion disponible cientifica y técnica, la tecnologia de elaboracion conexa o los usos finales a que se
destinen los productos.

2.3 Los reglamentos técnicos no se mantendran si las circunstancias u objetivos que dieron lngar a su
adopcion ya no existen o si las circunstancias n objetivos modificados pueden atenderse de una manera
menos restrictiva del comercio.

2.4 Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan normas internacionales pertinentes o Sea
inminente su_formmulacion definitiva, los Miembros utilizard n esas normas internacionales, o sus
elementos pertinentes, como base de sus reglamentos técnicos, salvo en el caso de que esas normas
internacionales o esos elementos pertinentes sean un medio ineficaz, o inapropiado para el logro de los
obyjetivos legitimos perseguidos, por eemplo a causa de factores climadticos o geogrdficos fundamentales o
problemas tecnoldgicos fundamentales.

2.5 Todo Miembro que elabore, adopte o aplique un reglamento técnico que pueda tener un efecto
significativo en el comercio de otros Miembros excplicard, a peticion de otro Miembro, la justificacion del
mismo a tenor de las disposiciones de los pdrrafos 2 a 4 del presente articnlo. Siempre que un reglamento
técnico se elabore, adopte o aplique para alcangar uno de los objetivos legitimos mencionados
expresamente en el pdrrafo 2, y esté en conformidad con las novmas internacionales pertinentes, se

presumird, a reserva de impugnacion, que no crea un obstdculo innecesario al comercio internacional.

()

8 Texto integro
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Como se aprecia, en el parrafo quinto se establece la posibilidad de elaborar un “reglamento
técnico” para alcanzar alguno de los objetivos previstos en el parrafo segundo, uno de los
cuales es, en lo que interesa, “... /a proteccion de la salud o seguridad humanas, de la vida o la salud
animal o vegetal, o del medio ambiente...”, potestad, claro estd, que ha de considerar los limites

previstos en el citado articulo XX del GATT.

Desde otra perspectiva, otra disposiciéon de la OMC que interesa mencionar, es el “Acuerdo
sobre subvenciones y medidas compensatorias”. En el caso de este acuerdo, califica como “no

recurrible”, las siguientes subvenciones (art. 8.2 c):

“C) asistencia para promover la adaptacion de instalaciones existentes a nuevas exigencias ambientales
impuestas mediante leyes y/ o reglamentos que supongan mayores obligaciones o una mayor carga
[financiera para las empresas, a condicion de gue dicha asistencia:

7) sea una medida excepcional no recurrente; y

72) se limite al 20 por ciento de los costos de adaptacion; y

71) no cubra los costos de sustitucion y funcionamiento de la inversion objeto de la asistencia, que
han de recaer por entero en las empresas; y

1v) esté vinculada directamente y sea proporcionada a la reduccion de las molestias y la contaminacion

prevista por una enipresa y no cubra ningin ahorro en los costos de fabricacion que pueda conseguirse;

J

v) esté al alcance de todas las empresas que puedan adoptar el nuevo equipo o los nuevos procesos de

produccion”.

Como se aprecia, se trata de una medida que, en este caso, apoya el suministro de una
subvencion para el ajuste a las nuevas tecnologfas de las instalaciones industriales, de modo
que se reduzca suimpacto al ambiente, con lo cual, en definitiva, se procura la compatibilidad

de las restricciones comerciales y la meta de un desarrollo sostenible.
Adicionalmente, esta vez mediante el Acuerdo Plurilateral sobre Compras Publicas, la
regulacion del tema ambiental se traduce en medidas para fomentar las compras verdes por

parte de las administraciones publicas.

Efectivamente, en el articulo X del referido Acuerdo, se dispone:
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“9. Los criterios de evaluacion establecidos en el anuncio de contratacion prevista o en el pliego de
condiciones podrdan comprender, entre otras cosas, el precio y otros factores de costo, la calidad, el valor

técnico, las caracteristicas medioambientales, y las condiciones de entrega.”

Como se aprecia, es claro que se procura, mediante la regla recién transcrita, el fomento de
compras publicas con sesgo medioambiental, es decir, que los Estados parte se obliguen a
adquirir bienes y servicios ambientalmente equilibrados, regla que ha de relacionarse con las
negociaciones de dieciocho miembros de la OMC tendientes a establecer el Acuerdo sobre
Bienes Ambientales (ABA), mediante el cual “..se busca promover el comercio de un cierto nimero

de productos ambientales fundamentales, como las turbinas edlicas y los paneles solares™.

Resta examinar, en definitiva, la mencion de la variable ambiental en el marco de 1a Ronda
de Doha del afio 2001, que fue la primera oportunidad en la cual se dio una discusion expresa
de las relaciones entre el comercio internacional y el medio ambiente'. Esa ronda dio lugar
a la “Declaracién Ministerial de Doha” del afio 2001, texto del cual interesa extraer algunas

consideraciones utiles para el objeto de esta contribucion:

“6. Reafirmamos decididamente nuestro compromiso con el objetivo del desarrollo sostenible, enunciado
en el predmbulo del Acnerdo de Marrakech. Estamos convencidos de que los objetivos de respaldar y
salvagnardar un sistema multilateral de comercio abierto y no discriminatorio y de actuar para la
proteccion del medio ambiente y la promocion del desarrollo sostenible pueden y deben apoyarse
mutuamente. Tomanos nota de los esfuerzos de los Miembros por realizar, sobre nuna base voluntaria,
evalnaciones ambientales a nivel nacional de las politicas comerciales. Reconocemos que, en virtud de las
normas de la OMC, no deberd impedirse a ningiin pais que adopte medidas para la proteccion de la
salud y la vida de las personas_y los animales o la preservacion de los vegetales, o para la proteccion del
medio ambiente, a los niveles que considere apropiados, a reserva de la prescripcion de que esas medidas
10 se apliquen de manera gue constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los
paises en que prevalezean las mismas condiciones, o una restriccion encubierta del comercio internacional,
Y de que en lo demds sean conformes a las disposiciones de los Acuerdos de la OMC. Acogemos
Sfavorablemente la continnacion de la cooperacion con el PNUMA y otras organizaciones
intergubernamentales que se ocupan del medio ambiente. Alentamos los esfuerzos destinados a promover

la cooperacion entre la OMC y las organizaciones internacionales pertinentes que se ocupan del medio

9 Organizacién Mundial del Comercio.

10 Comercio v Medio Ambiente: la OMC.
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ambiente y del desarrollo, especialmente en la preparacion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible que se celebrard en Johannesburgo, Suddfrica, en septiembre de 2002.

()

Comercio y medio ambiente

31. Con miras a potenciar el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente, convenimos en celebrar
negociaciones, sin prejuzgar su resultado, sobre:

7) la relacion entre las normas vigentes de la OMC y las obligaciones comerciales especificas establecidas
en los acnerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUM.A). El dmbito de las negociaciones se
limitard a la aplicabilidad de esas normas vigentes de la OMC entre las partes en el AMUMA de
qgue se trate. Las negociaciones se hardn sin perjuicio de los derechos que corvesponden en el marco de la
OMC a todo Miembro que no sea parte en ese AMUM.A;

7) procedimientos para el intercambio regular de informacion entre las secretarias de los AMUMA y
los Comités pertinentes de la OMC, y los criterios para conceder la condicion de observador;

71) la reduccion o, segin proceda, la eliminacion de los obstdculos arancelarios y no arancelarios a los
bienes y servicios ecoldgicos.

Tomamos nota de que las subvenciones a la pesca forman parte de las negociaciones previstas en el
parrafo 28.”

(..

51. El Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité de Comercio y Medio Ambiente actuardn, cada
uno en el marco de su respectivo mandato, como foro para identificar y debatir los aspectos de las
negociaciones relacionados con el desarrollo y el medio ambiente, a fin de contribuir al logro del objetivo

de hacer que en las negociaciones se refleje de manera adecnada el desarrollo sostenible.”

Cabe destacar que, conforme al parrafo 31 recién citado, se acordd iniciar negociaciones
referidas a las obligaciones comerciales fundadas en la variable ambiental y previstas en
acuerdos ambientales internacionales, de modo que se logre evaluar su compatibilidad con
aquellas derivadas de los instrumentos internacionales del comercio. Pero, ademas, en el
inciso iif) se decidié potenciar el comercio internacional de “bienes y servicios ambientales”

por medio de la eliminacién de obstaculos arancelarios y no arancelarios.

En suma, del sistema multilateral de comercio internacional, cabe derivar disposiciones que
procuran el fomento del comercio exterior, como instrumento adicional en la estrategia
integral del “desarrollo sostenible”, proporcionandose para ello medidas que van desde el
examen de regularidad juridica de las restricciones al comercio por razones
medioambientales, hasta el fomento del comercio exterior de bienes y servicios ambientales

mediante medidas de desgravacion arancelaria que beneficien tanto las compras publicas
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2. INTEGRACION REGIONAL, TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

La negociacion de temas ambientales en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA, por sus siglas en inglés), se ha entendido con razén, ““...marcé un hito en la historia
de las negociaciones de acuerdos comerciales ya que nunca antes se habfan incorporado estos
compromisos” (Avila, 2011, p.ii).

Un estudio llevado a cabo por la Organizacién de Estados Americanos'!, dejé en evidencia
la consideracion sistematica de la variable ambiental en diversos acuerdos de integracién

regional a nivel latinoamericano.

Como ahi se expone, en el caso del MERCOSUR, o Mercado Comun del Sut, el cual retne
a la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, inicialmente, y al que se uni6 luego Venezuela y
en el cual Bolivia estd en proceso de adhesion, a través de la Decision 02/01, se aprob6 el
Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR, mediante el cual, entre otras
medidas, se ratificaron los principios de la Declaracion de Rio del afio 1992, haciéndolos

vinculantes como obligaciones propias de cada Estado parte del mercado comun.

Ademas, mediante la decision CMC 14/04, los Estados parte de este mercado, aprobaron el
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR en materia
de Cooperacion y Asistencia ante Emergencias Naturales, con lo cual se amplié el panorama
en un ambito de especial interés en una zona como la latinoamericana, expuesta a mualtiples

riesgos medioambientales.

Por su parte, en el caso de la Comunidad Andina'?, se han emitido diversas decisiones sobre
medio ambiente y el desarrollo sostenible, ademas de que los Estados parte de esta
Comunidad, acordaron someterse a una Agenda Ambiental Andina, la mas reciente, de los

anos 2011-2015.

11 Comercio v Medio Ambiente: Integracidn regional v tratados de libre comercio
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Otro caso expuesto en el estudio de la OEA, es el de la CARICOM (Caribbean
Community)", organizacién que retine, en condicién de Estados Miembros, a quince paises

del area del Caribe y, ademas, cinco en condiciéon de Miembros Asociados.

En el caso de esa Comunidad, el Tratado Revisado de Chaguaramas establece, en su articulo

58, lo siguiente:

"1. La Comunidad adoptard medidas eficaces para ayudar a los Estados miembros en la gestion de
SUS recursos naturales en apoyo de la transformacion y el desarrollo sostenible en el sector agricola. 2.Sin
perjuicio a la generalidad del pdrrafo 1 y a las obligaciones de los Estados miembros en virtud de los
acuerdos internacionales existentes, la Comunidad adoptard medidas para: ... (b) la conservacion de la
diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos de los Estados miembros,

especialmente los de importante valor medicinal y tradicional ".

Finalmente, en el estudio antes referido, se menciona el caso del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA)", cuyos Hstados miembros suscribieron el Tratado de la

Integracion Social Centroamericana, o Tratado de San Salvador, del afio 1991.

El Tratado, suscrito por los Estados de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama, postula, en el articulo 6, como uno de sus principios cardinales, el

siguiente:

“b) E/ concepto de la persona humana, como centro y sujeto del desarrollo, lo cual demanda una vision
integral y articulada entre los diversos aspectos del mismo, de manera que se potencie el desarrollo social

sostenible”.
Ademas, en el articulo 7, se incluye el siguiente principio al cual se someten los Estados parte:
“¢) Propiciar en forma armdnica y equilibrada el desarrollo social sostenible de los Estados Partes y de

la Regidn en su conjunto, sustentado en la superacion de la pobreza, la participacion social y la proteccion

del ambiente.”

13 Web del CARICOM.
14 Web del SICA
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Aungque no es objeto de consideracién en el estudio de la OEA antes aludido, en la Alianza
del Pacifico, iniciativa econémica y de desarrollo que nace como acuerdo entre cuatro pafses
latinoamericanos, Chile, Colombia, México y Perta y que tiene un total de cincuenta y nueve
Estados de todos los continentes del globo terraqueo, en condicioén de observadores, también
se han considerado reglas relativas a la materia medioambiental, especificamente, en el
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco. En efecto, ademas de establecerse las reglas propias
de un acuerdo tendiente a desarrollar una Zona de Libre Comertcio, en el articulo 8.20

“Excepciones”, se previo lo siguiente:

“2.- Siempre y cnando estas medidas no se apliquen de modo que constituyan un medio de discriminacion
arbitrario o injustificable entre las Partes, o impliquen una restriccion encubierta al comercio entre las
Partes, ninguna disposicion del presente Capitulo se interpretara en el sentido de impedir a una Parte

adoptar o mantener las medidas:

(..
(b) necesarias para proteger la salud o la vida bhumana, animal o vegetal, incluidas las medidas

medioambientales. ..”

Ademas, se establece en el parrafo 6 del articulo 8.6 “Especificaciones Técnicas”, que la regla
prevista en el parrafo primero de la misma norma, el cual impide a los Estados preparar,
adoptar o aplicar “especificaciones técnicas” o algan “procedimiento de evalnacion de la conformidad con
el propdsito o el efecto de crear obstdculos innecesarios al comercio entre las Partes”, “Para mayor certeza (. ..)
no pretende impedir a una entidad preparar, adoptar, o aplicar especificaciones técnicas para contribuir a la

conservacion de los recursos naturales o proteger el medio ambiente”.

Este Protocolo, sin embargo, contiene reglas que llaman la atencion, puesto que se refieren
a obligaciones concretas que asumen los Estados parte, las cuales interesa destacar con

detalle.
Se trata de disposiciones incluidas en la Seccion C, denominada “Condiciones Complementarias™.

La primera regla que interesa destacar, es la contenida en el parrafo 2 del articulo 10.30

“Politicas de Responsabilidad Social”, que indica:

“2. Cada Parte fomentard que las empresas que operan dentro de su territorio o sujetas a su jurisdiccion,
incorporen voluntariamente en sus politicas, estindares de responsabilidad social corporativa reconocidos

internacionalmente, tales como declaraciones de principios que hayan sido aprobadas o sean apoyadas
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por las Partes. Las Partes recuerdan a esas empresas la importancia de incorporar dichos estandares de
responsabilidad social corporativa en sus politicas internas, incluyendo entre otros, estdndares en materia
de derechos humanos, derechos laborales, medio ambiente, lucha contra la corrupcion, intereses de los

consumidores, ciencia y tecnologia, competencia y fiscalidad.”

Por su parte, el articulo 10.31, sefiala:

“Articulo 10.31: Inversion y Medidas sobre Salud, Medioambiente y otros Objetivos Regulatorios 1.
Nada de lo dispuesto en el presente Capitulo se interpretard como impedimento para que una Parte
adopte, mantenga o haga cumplir cualguier medida, por lo demids compatible con el presente Capitulo,
que considere apropiada para asegurar que las inversiones en su territorio se efectrien tomando en cnenta
inquietudes en materia de salud, medioambientales u otros objetivos regulatorios. 2. Las Partes
reconocen que no es adecnado alentar la inversion por medio de un relajamiento de las medidas internas
relacionadas con salnd, medio ambiente u otros objetivos regulatorios. En consecuencia, ninguna Parte
deberd renunciar a aplicar o de cualquier otro modo derogar, flexibilizar n ofrecer renunciar flexibilizar
0 derggar dichas medidas como medio para incentivar el establecimiento, la adquisicion, la expansion o

la conservacion de la inversion de un inversionista en su territorio.”

Queda asi, en clara evidencia, la consideracion de la variable medioambiental en estos
instrumentos regionales de comercio internacional a nivel latinoamericano, en los cuales,
consistentemente, se vincula y somete las politicas de apertura comercial, a las reglas del
Derecho ambiental de cada Estado parte, al grado que se disponen obligaciones de no
desmejorarla y de aplicarla de modo paritario, medidas que cabe considerar, son expresion

del Principio de No Regresion propio del Derecho ambiental.

3. TRATADOS LIBRE COMERCIO: EL CASO
COSTARRICENSE

Los acuerdos comerciales, sean tratados de libre comercio (TLC) o tratados bilaterales de
inversiéon (BIT, por sus siglas en inglés), suelen incluir en sus disposiciones, reglas relativas
al medio ambiente, en el caso de los ultimos, en tanto una medida limitativa de la inversion
por parte del Estado receptor, podria ocasionar una diferencia susceptible de ser resuelta

mediante el sistema de soluciéon de conflictos usualmente prevista en estos instrumentos.
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No obstante, por razones de espacio, de seguido se centrara la atencion en las disposiciones
de los TLC, para cuyo analisis se aprovechara el estudio antes citado de la OEA, el cual
sistematiza la evaluacién, a partir tres tipos de reglas que, se estima, suelen incluirse en estos

tratados, a saber:

e lainclusion de obligaciones de los Estados parte, obligaciones que se caracterizan, a
su vez, asi: cumplimiento de la normativa nacional (C); cooperacion entre los Estados
(CP); garantias procesales (PG); rechazo al uso de normas medioambientales con
fines proteccionistas (R) o bien, para favorecer a la produccién nacional o para atraer
inversiones (W) (3.1)

e referencia a Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente (ANUMA) (3.2) v,
finalmente,

e reglas referidas a solucién de controversias, distinguiendo entre aquellas que prevén
el acceso a un mecanismo de solucién de controversias (para aplicar efectivamente
las leyes ambientales nacionales) (DS); ponen a disposicion la posibilidad de iniciar
consultas (CON); establecen un mecanismo de peticiones ciudadanas; consideran la
posibilidad de que grupos independientes rindan informes (REP); la alternativa de
que se imponga una sancion pecuniaria al Estado incumpliente (MON) o bien, que

se adopten sanciones comerciales (AV) (3.3).

Este conjunto de medidas, es decir, la obligaciéon de aplicar la legislacion ambiental, la
prohibiciéon de la regresién en la misma normativa, asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de acuerdos internacionales ambientales, la creacion de mecanismos
de participacion ciudadana y medidas de transparencia, asi como las medidas de cooperacion
entre los Estados parte, tiene como fin dltimo, evitar que producto de las asimetrias en la
aplicacion de la normativa ambiental de los Estados parte, los intercambios comerciales y de
inversion se vean afectados por un “dumping ambiental”. Es decir, que la competitividad de
los productos o servicios de un determinado pais, deriva en parte de que el Estado carece de
capacidad suficiente para aplicar de modo eficiente y eficaz la normativa ambiental,
incapacidad que se veria reflejada en menores costes operativos. Lo mismo podria
presentarse en el caso de la atraccion de inversiones, siendo que una exigua capacidad de
aplicar la legislacion ambiental, podria representar un incentivo perverso para el inversionista

que verfa en esa debilidad, la forma de disminuir costes.
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Asi las cosas, el estudio se dedico a evaluar los contenidos de los TLC en vigor en el caso de

Costa Rica, ello conforme a la metodologia del referido estudio de la OEA. Cumplida la

labor, este es el resultado obtenido:

Tabla 17: (Continiia en la pagina siguiente) Fuente: Organizacion de Estados Americanos, Sistema de Informacion sobre

Comercio Exterior y elaboracion propia.

Acuerdo Obligaciones | Ref. alos ANUMASs | Solucién de diferencias
Tratado General de

Integraciéon Econémica | No No No
Centroamericana (1960)

TLC entre CA y RD | C,R, W Si DS, CONS, AV
(1998)

TLC CA y Chile (2001) | No No No

TLC  Costa  Rica, | C, CP, PG, W | Si DS, CONS, CIT
Canada (2001)

TLC CA y Panama | No Si No

(2002)

TLC RD-CA-EEUU | C, CP, PG, W | Si DS, CON, CIT, REP,
(2004) MON

TLC CR CARICOM | No No No

(2004)

TLC CR Rep. | C,CP'", R, W | No. No

Pop.China (2010)

TLC Meéxico, CR, ES, | R, W. No No

Guatemala; Hn;

Nicaragua (2011)

Acuerdo Asoc. CAyla| C; CP; PG; | St DS; CON; REP.
UE (2013) RW

TLC CR Peru (2013) R,W, No No

15 Siglas: AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio. CA: Centroamérica. ES: El Salvador. HN: Honduras.

RD: Republica Dominicana. UE: Unién Europea.

16 Al amparo del Memorandum de Entendimiento y Cooperacién Laboral y Ambiental entre las autoridades de

Costa Rica y China.
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Tabla 1: (Continnacion) Fuente: Organizacion de Estados Americanos, Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior y

elaboraciin propia,
TLC CR  Singapur | CP; R No No
(2013)
TLC entre los Estados | C, CR, R, W Si DS, CON, AV
AELCy CA (2014)
TLC entre CA y la Rep. | C,CP,PG, Si CON
de Corea del Sur (2019)

La tabla deja en evidencia varios aspectos de interés. El primero es que, en su momento, la
variable ambiental estuvo totalmente ausente en los acuerdos comerciales, como fue el caso
del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana (1960), lo que se explica

por el momento historico en el cual se negocio.

Otra evidencia que aflora, es que no existe una clara evolucién en cuanto al contenido de los
acuerdos. Es decir, no es posible determinar una tendencia clara. En algunos casos, los
acuerdos incluyen multiples obligaciones vinculadas a lo medioambiental, pero luego en otros

esa intensa regulacion disminuye.

No cabe duda de que, por otra parte, el CAFTA es el acuerdo que, de modo mas intenso y

sistematico, regula la materia ambiental, seguido por el AACUE.

Dicho esto, seguidamente, respetando el espacio con que se cuenta para desarrollar este

estudio, se entra a valorar algunas de las disposiciones identificadas en los TLC evaluados.

3.1. La inclusién de obligaciones de los Estados parte, vinculadas a la materia

medioambiental

Como resultado del analisis detallado de los distintos TLC suscritos por Costa Rica, el estudio
permitié comprobar que, en algunos casos, los Estados se obligan a velar por el fiel
cumplimiento de la normativa nacional que tienen en vigor al momento de suscribir el

Tratado.
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Ese es el caso, por ejemplo, del TLC entre Republica Dominicana, Centroamérica y Los
Estados Unidos de América, (CAFTA por sus siglas en inglés). El tratado, para el caso
costarricense, entré a regir el 1 de enero de 2009, al ser aprobado mediante Ley No. 8222 de
21 de noviembre de 2007, publicada en el Diario Oficial, Alcance No. 40 del 21 de diciembre
de 2007.

En este Tratado en concreto, se da la especial situacion de que dedica todo uno de sus
capitulos a la materia ambiental. Se trata del capitulo décimo sétimo denominado
“Ambiental”; en el cual destacan, para lo que ahora se comenta, los articulos 17.1 “Niveles
de Proteccion” y el 17.2 “Aplicacién de la Legislacion Ambiental”. En el caso de la primera
norma, se dispone la obligacion de los Estados parte de garantizar que “..sus leyes y politicas
proporcionen y estimulen altos niveles de proteccion ambiental y deberdan esforzarse en mejorar esas leyes y
politicas”. Es decit, no sélo se dispone el claro deber de proporcionar “..altos niveles de proteccion
«

ambiental”, sino que, ademas, se incluye el de procurar “weorar esas leyes y politicas”.

Sucesivamente, el articulo 17.2 antes aludido, en su parrafo 1, inciso a), dispone que:

“Una Parte no dejari de aplicar efectivamente su legislacion ambiental, a través de un curso de accion
0 inaccion sostenido o recurrente, de una manera que afecte al comercio entre las Partes, después de la

fecha de entrada en vigor de este T'ratado”.

Esta forma de regular la obligacién de aplicar la normativa ambiental, ha sido objeto de
atencion doctrinal, especificamente, Cabrera Medaglia (2005) se ha referido al tema,
sefialando que la forma en que ha sido formulada la obligacion general antes referida, “obedece
a la necesidad de respetar la soberania y al reconocimiento de las diferentes prioridades y condiciones

9517

ambientales que pueden existir en cada Parte” . El autor citado resalta un aspecto que, en efecto,

resulta de claro interés, a saber, que:

“la redaccion se refiere no solo a proporcionar altos niveles de proteccion, sino que menciona de forma
expresa al estimulo, lo cnal se conecta directamente con los mecanismos indicados en el articnlo 17. 4
relacionados con las medidas voluntarias para mejorar el desemperio ambiental. Ignalmente, cada Parte
puede modificar su normativa ambiental vigente, con el sinico calificativo de que dichas reformas deben

orientarse a otorgar altos niveles de proteccions.

17 Medaglia, Jorge. (2005). El tratamiento de los temas ambientales en el TLC.

18 Jdem. El autor sefiala, con razon, que “Esta ausencia de una obligacion especifica y cuantificable de adoptar o armonizar
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Otra consideracion relativamente comun en materia ambiental en los TLC, es la de acordar
la cooperacion entre los Estados. En el caso costarricense, esa practica inicia con el TLC con
Canada, el cual incluy6 un “Acuerdo de Cooperacién Ambiental”, aprobado mediante la Ley
No. 8286, acuerdo que valida la posicién costarricense, de ese momento, de procurar
acuerdos puramente cooperativos y no prescriptivos, como luego sucedié en el caso del

CAFTA recién referido.

En el caso del Acuerdo de Cooperacion Ambiental en comentario, destaca la siguiente

disposicion:

“Articulo 8.- Cooperacion intergubernamental

1.-Las partes podrdn desarrollar programas de actividades de cooperacion que involucren al priblico y a
expertos segin convenga, para fomentar el logro de los objetivos de este acuerdo. El Anexo I establece
una lista indicativa de posibles dreas de cooperacion entre las partes.

2.-Los fondos para las actividades de cooperacion se dispondrin sobre la base de un sistema mutnamente

acordado de caso por caso.”

La prevision de garantfas procesales en el caso de diferencias relacionadas con el tema
medioambiental, es también, en algunos supuestos, objeto de atencién, como sucede en el
caso del CAFTA, cuyo articulo 17.3 “Reglas de Procedimiento”, incluye el deber de cada

13

Parte de garantizar que “.../os procedimientos judiciales, cuasijudiciales o administrativos, de acuerdo con
su legislacion, se encuentren disponibles, para sancionar o reparar las infracciones a su legislacion ambiental”,
siendo por ello deber de los Estados parte, el velar por que se trate de procedimientos
“..justos, equitativos y transparentes y para este fin, deberdn cumplir con el principio del debido proceso y

estar abiertos al pitblico...” -art.17.3.1.2).

Quiza mas recurrente es la inclusiéon de disposiciones que, expresamente, rechacen el uso de
normas medioambientales con fines proteccionistas, lo cual suele hacerse con la menciéon del
comentado articulo XX del GATT, tal y como sucede en el caso del TLLC con Pert, aprobado
por Costa Rica mediante Ley No. 9133 de 25 de abril de 2013, asi como el TLC con Panama

la legislacion tiene diversas explicaciones. Una de las mids relevantes se relaciona con la soberania de cada pais para determinar sus
propios niveles de proteccion ambiental, de acuerdo a sus prioridades y particnlaridades del desarrollo. Por otra parte, la conveniencia
de armonizar legislacion o estandares ambientales ha sido ignalmente cuestionada, excepto por la necesidad de contar con un “piso

minimo” de marcos legales e institucionales, mds alld del cnal cada pais puede determinar sus estandares ambientales.”
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vigente desde el 24 de noviembre de 2008, al ser aprobado mediante la Ley No. 8675 de 16
de octubre de 2008, publicado en el Diario Oficial, Alcance No. 42 del 24 de octubre del

mismo afio.

Finalmente, otra obligacién que se suele asumir, es el impedimento de favorecer la atraccién
inversiéon extranjera directa (IED), mediante la flexibilizacién, desaplicaciéon o
desmejoramiento del nivel de proteccién medioambiental, lo que se pudo comprobar que es
el caso del TLC con Pert, cuyo articulo 12.8 “Medidas medioambientales”, sefiala lo

siguiente:

“Artienlo 12.8: Medidas Medioambientales

1. Las Partes reconocen que es inapropiado promover la inversion mediante el debilitamiento o reduccion
de las protecciones contempladas en su legislacion ambiental nacional. En consecuencia, cada Parte
procurard asegurar que no dejard sin efecto o derogard, ni ofrecerd dejar sin efecto o derogar dicha
legislacion de manera que debilite o reduzca la proteccion otorgada por aguella legislacion, como una
Jorma de incentivar el establecimiento, adguisicion, expansion o retencion de una inversion en su
territorio.

2. Nada en este Capitulo se interpretard en el sentido de impedir que una Parte adopte, mantenga o
haga cumplir cualquier medida por lo demas compatible con este Capitulo, que considere apropiada
para asegurar que las inversiones en su territorio se efectiien tomando en cuenta inquietudes en materia

ambiental.”

LLa medida, claramente, procura evitar una competencia desleal en la atraccién de la inversion
extranjera, de modo que la decisiéon de recalar en una determinada economia, no vaya
acompafiada del beneficio que significa reducir los costes de producciéon a partir de una

normativa medioambiental laxa.
3.2. La referencia a Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente (ANUMA)

A partir de la referida Ronda de Doha, la consideracion de los ANUMA vy, en concreto, las

obligaciones comerciales que derivan de algunos de ellos, ha venido creciendo.
Asf las cosas, segin el estudio llevado a cabo al respecto, se pudo comprobar que, en los

TLC de los que es parte Costa Rica, en cinco casos se hace una expresa referencia a los

ANUMA en los términos que se referira de seguido.
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El primer supuesto a analizar, conforme a un criterio cronoldgico, es el caso del TLC
formalizado con Republica Dominicana, el cual entré a regir el 7 de marzo de 2002, al ser
aprobado mediante la Ley No. 7882 del 9 de junio de 1999, publicada en el Diario Oficial La
Gaceta No. 132 de 8 de julio de 1999. Efectivamente, en el articulo 13.02.2 “Ambito de
aplicacion”, se establece que “Las Partes confirman sus derechos y obligaciones vigentes emanados del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio del Acuerdo sobre la OMC y de los demis Tratados
Internacionales, de los cuales las Partes sean parte, incluidos los Tratados sobre salud, ambiente y conservacion

Y proteccion a los consumidores”, disposicion que se ratifica en el articulo 20.02.1.

En el caso del TLC con Canada, el articulo 1.4, denominado “Relacién con Tratados en Materia
Ambiental y de Conservacion”, se incluye una regla para determinar cual serfa la solucién de
presentarse una incompatibilidad entre disposiciones contenidas en tres acuerdos

internacionales en materia ambiental con incidencia comercial, a saber:

e la Convencioén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres, celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973, con sus enmiendas
del 22 de junio de 1979;

e cl Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono,
celebrado en Montreal, el 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas del 29 de
junio de 1990; o

e ¢l Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los

Desechos Peligrosos y su Eliminacion, celebrado en Basilea, el 22 de marzo de 1989,

Para esos casos, se dispone que las obligaciones “especificas en materia comercial” que incluyan
esos acuerdos, “...prevalecerdn en la medida de la incompatibilidad siempre que, cnando una Parte tenga
la opcidn entre medios igualmente eficaces y ragonablemente a su alcance para cumplir con tales obligaciones,

elija la gue presente el menor grado de incompatibilidad con las otras disposiciones de este Tratado” .

El tercer caso es el TLC con Panama, vigente desde el 24 de noviembre de 2008, al ser
aprobado mediante la Ley No. 8675 de 16 de octubre de 2008, publicado en el Diario Oficial,
Alcance No. 42 del 24 de octubre del mismo afio. Efectivamente, en el articulo 1.04.1, se

incluye la siguiente regla:
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“3. En caso de incompatibilidad entre este Tratado y las obligaciones especificas en materia comercial
contenidas en:

a) la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fanna y Flora
Stilvestres, celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973, con su enmienda del 22 de junio de 197 9;
b) el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, celebrado el 16
de septiembre de 1987, con su enmienda del 29 de junio de 1990; o

b) el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion, celebrado el 22 de marzo de 1989;

estas obligaciones prevaleceran en la medida de la incompatibilidad siempre que, cnando una Parte tenga
la opcidn entre medios ignalmente eficaces y razonablemente a su alcance para cumplir con tales
obligaciones, elija la que presente menor grado de incompatibilidad con las demds disposiciones de este

Tratado”.

En el caso del CAFTA, también se incluye una regla relativa a la “Relacion con los Acuerdos

Ambientales”, regla prevista en el articulo 17.12 y que dice:

“Artienlo 17.12: Relacion con los Acnerdos Ambientales

1. Las Partes reconocen que los acuerdos ambientales multilaterales, de los cuales todos son
parte, juegan un papel importante en la proteccion del ambiente a nivel global y nacional,
y que la importancia de la implementacion respectiva de estos acuerdos es fundamental
para lograr los objetivos ambientales contemplados en estos acuerdos. Las Partes
ademds reconocen que este Capitulo y el ACA pueden contribuir para alcanzar los
objetivos de esos acuerdos. En este sentido, las Partes continuaran buscando los medios
para aumentar el apoyo mutuo a los acuerdos ambientales multilaterales de los cuales
todos forman parte y de los acuerdos comerciales de los cuales todos forman parte. 2.
Las Partes podrdn consultar, segin sea apropiado, sobre las negociaciones en curso dentro de la OMC

sobre los acuerdos ambientales multilaterales.”

Finalmente, en el AACUE antes citado, la tematica es detalladamente cubierta mediante el
articulo 287, titulado “Estdndares y acuerdos medioambientales multilaterales”, disposicion que

prescribe lo siguiente:

“2. Las Partes reafirman su compromiso de implementar efectivamente en su legislacion y en la practica
los acuerdos medioambientales multilaterales de los que son parte, incluidos:

a) el Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozonoy
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b) el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion;

¢) el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes;

d) la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(en lo sucesivo, "CITES");

¢) el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;

1) ¢l Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, y

g) el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clipntico.
3. Las Partes se comprometen a asegurarse de que habrdn ratificado, para la fecha de entrada en vigor
del presente Acuerdo, la Enmienda del articulo XX de la CITES, adoptada en Gaborone (Botsuana)
el 30 de abril de 1983.

4. Las Partes también se comprometen, en la medida que no lo hayan hecho, a ratificar e inplementar
efectivamente, a mds tardar para la fecha de entrada en vigor del presente Acnerdo, el Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de Comercio Internacional.

5. Ninguna disposicion del presente Acuerdo se interpretard en el sentido de impedir la adopcion o la
aplicacion por cualguier Parte de medidas para implementar los acuerdos a los gue se refiere el presente
articulo, siempre que tales medidas no se apliqguen de manera que constituyan un medio de
discriminacion arbitraria o injustificable entre paises en los que prevalezcan las mismas condiciones o

una restriccion encubierta al comercio internacional.”

Tal y como se aprecia, es posible descifrar una clara evoluciéon en los términos en que se
regula la relacién de los acuerdos multilaterales ambientales, con los citados tratados de libre

comercio.

En un primer momento, las disposiciones se limitaron a regular cuales disposiciones
comerciales prevalecen en caso de que se presentara una incompatibilidad entre las reglas de
un acuerdo ambiental y las de uno de caracter comercial. Es decir, regular las fricciones entre

las disposiciones ambientales y las comerciales.

Con todo, tanto en el caso del CAFTA asi como en el caso del AACUE, ese tratamiento
varié sustancialmente, al optarse por acordar el deber de las partes de cumplir con las
obligaciones de los acuerdos ambientales multilaterales circunstancia que representa un

notorio avance para asegurar mayor eficacia de normalmente ayunos de mecanismos de
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coercion o sancion en caso de incumplimiento de sus obligaciones. Como se comentara de
seguido, precisamente los acuerdos en estudio han previsto multiples mecanismos para velar

pot el cumplimiento de las obligaciones acordadas por los Estados parte.
3.3. Medidas organicas y reglas referidas a solucién de controversias

Tanto en el caso del CAFTA (3.3.1), como en el caso del AACUE (3.3.2), las medidas en el
ambito ambiental incluyen la creacion de 6rganos, asi como un mecanismo para solucién de

controversias.

3.3.1. Reglas organicas y de solucion de controversias en materia ambiental

del CAFTA

Seguidamente se evaluard la forma en que se abordaron esos dos aspectos. En el caso del
CAFTA, el articulo 17.5 dispone la creaciéon del Consejo de Asuntos Ambientales, 6rgano

“«

colegiado integrado por representantes de cada pais y que tendra como tarea “...supervisar la
implementacion y revisar el avance de acuerdo con este Capitulo y considerar el estado de las actividades de
cooperacion desarrolladas de acuerdo con el Acuerdo de Cooperacion Ambiental...”. En el parrafo 4 de
esa norma, se establece que “Con e/ propdsito de compartir enfoques innovadores para tratar asuntos
ambientales de interés del piiblico, el Consejo asegurard que exista un proceso para promover la participacion

priblica en su labor, que incluya la realizacion de un didlogo con el priblico acerca de estos asuntos”. Por otra

parte, por regla general, las decisiones del Consejo deberan hacerse publicas (17.6).

En cuanto a las diferencias que pudieran presentarse en virtud del incumplimiento de la
obligacion de aplicacion efectiva de la legislacion ambiental de cada Estado parte, el articulo
17.7 prevé la posibilidad de las “Comunicaciones” inter partes. Previo analisis de
admisibilidad, de ser superado, la “comunicaciéon” se remitira a la Parte presuntamente
incumpliente, debiendo ser atendida en un plazo entre 45 y 60 dias posteriores a la entrega.
Dependiendo de la respuesta y pruebas aportadas al atenderse la audiencia, el Consejo de
Asuntos Ambientales podra optar por elaborar un “expediente de hechos”, del cual podria

3

derivar recomendaciones a la Comision de Cooperacion Ambiental, “..zucluyendo

recomendaciones relacionadas con el ulterior desarrollo de los mecanismos de la Parte referentes al monitoreo
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de la aplicacion de la legislacion ambiental” (art. 17.8.8).
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Otra via prevista en caso de diferencias por la ineficaz aplicacioén de la legislacion ambiental
por uno de los Estados parte, esta prevista en el articulo 17.10 “Consultas Ambientales
Colaborativas”. En efecto, segin dispone esa norma, en esos casos, “Las Partes consultantes
realizaran todos los esfuerzos para alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria del asunto...” (17.10.3)
y en el caso de que no logren resolver la disputa, queda abierta la posibilidad de convocar al
Consejo antes referido o bien acudir a mecanismos de mediacién o conciliacién por medio
de la Comisién Buenos Oficios, Conciliaciéon y Mediacion regulada por el articulo 20.5,
ademas de poderse recurrir al arbitraje como mecanismo heterocompositivo de solucién de

controversias que prevé el Capitulo 20 del Tratado.

En el caso de que se opte por la solucién arbitral del conflicto, segin dispone el articulo
17.11.3, “...el grupo arbitral deberd estar integrado exclusivamente por drbitros que reinan los requisitos
del parrafo 2”7, es decit, entre otros, “fener conocimientos especializados o experiencia en derecho ambiental
0 en su aplicacion, en comercio internacional, o en solucion de controversias derivadas de tratados comerciales

0 ambientales internacionales”.

Como puede apreciarse, se ha previsto una verdadera panoplia de mecanismos para
solucionar el conflicto que podria derivar del incumplimiento de la obligaciéon de aplicar,
efectivamente, la legislacién ambiental, incluyendo la via arbitral prevista en el Capitulo 20

del CAFTA.

Es decir, un instrumento de comercio internacional, para algunos de modo paradodjico,
termina suministrando un mecanismo supra estatal capaz de asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental, mecanismo suplementario al que cada Estado posee conforme a su
Derecho interno.

La sancién a la cual podria exponerse la Parte incumpliente, podria ser la “..suspension de
beneficios de efecto equivalente con respecto a la Parte demandada” (art.20.16.2) e inclusive, una
“contribucion monetaria” (art.20.16.6) que en el caso de Costa Rica podria llegar al monto de
quince millones de dolares, suma que debera ser invertida en solucionar el incumplimiento

especifico (art. 20.17).
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3.3.2. Reglas organicas y de solucion de controversias en materia ambiental
del AACUE

En el caso del acuerdo con la Unién Europea, el articulo 294" crea la Junta de Comercio y
Desarrollo Sostenible, encargada de supervisar la implementacién de las disposiciones del
Tratado en el capitulo de “Comercio y Desarrollo Sostenible”, asi como las actividades de

cooperacion en ese mismo campo.

El articulo 295%, por su parte, regula el funcionamiento del “Foro de Didlogo de la Sociedad
Civil”, el cual esta integrado por representantes medioambientales, econémicos y sociales,
debiéndose tratar los aspectos relacionados con el desarrollo sostenible y el comercio

internacional.

Ahora bien, de existir una falta de una Parte en cumplir con las obligaciones establecidas en
virtud de los articulos 286, apartado 2; 287, apartados 2, 3 y 4; y 291, queda abierta la
posibilidad de que un Panel de Expertos formule “recomendaciones no vinculantes para solucionar
el asunto”, si bien en caso de “cuestiones relacionadas con la aplicacion de la legislacion, el mandato del
Panel de Expertos serd determinar si existe una falta sostenida o recurrente de una Parte al implementar

efectivamente sus obligaciones".

19 Segiinel parrafo 3 del citado articulo “La Junta de Comercio y Desarrollo Sostenible se reunira durante el
primer afio a partir de la fecha en que el presente Acuerdo entre en vigor, y posteriormente cuando sea
necesatio, para supervisar la implementaciéon del presente titulo, incluidas las actividades de cooperacion
realizadas en virtud del titulo VI (Desarrollo econémico y comercial) de la parte III del presente Acuerdo. Las
decisiones y recomendaciones de la Junta seran adoptadas por acuerdo mutuo entre las Partes y seran puestas
a disposicion del puablico, a menos que la Junta decida otra cosa.

Para el caso de la solucidn de controversias referidas al incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 286.2; 287.2;
287.3; 2874 y 291, se ba previsto en los articulos 296 y 297, en su orden, las Consulias Gulberneonentales y el Pariel ce Epertos.”

20 Dice la norma: “1. Las Partes acuerdan organigar y facilitar un Foro birregional de Didlogo de la Sociedad Civil para un
didlogo abierto, con una representacion equilibrada de los actores medioambientales, econdmicos y sociales. EI Foro de Didlogo de
la Sociedad Civil llevard a cabo un didlogo que abargue los aspectos del desarrollo sostenible de la relacion comercial entre las
Partes, asi como la forma en que la cooperacion puede contribuir a aleanzar los objetivos del presente titnlo. El Foro de Didlogo de
la Sociedad Civil se reunird una vez al aiio, a menos que las Partes acuerden otra cosa.

2. Salvo que las Partes acuerden otra cosa, cada reunion de la Junta incluird una sesion en la que sus miembros informardin al
Foro de Didlogo de la Sociedad Civil sobre la implementacion del presente titnlo. A su vez, el Foro de Didlogo de la Sociedad

Civil podrd expresar sus puntos de vista y opiniones con el fin de promover el didlogo sobre como alcanzar de la mejor manera los
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Como resultado de esa intervencion y del Informe Final que debe rendirse, segun el articulo

301.3,

“Las Partes en el procedimiento, tomando en consideracion el informe y las recomendaciones del Panel
de Expertos, procurardn discutir las medidas que deban ser implementadas incluyendo, cnando sea
apropiado, la posible cooperacion para apoyar la implementacion de tales medidas. La Parte a la que
se dirigen las recomendaciones informari a la Junta de Comercio y Desarrollo Sostenible sobre sus
intenciones relacionadas con el informe y las recomendaciones del Panel de Expertos incluso, segiin sea
apropiado, mediante la presentacion de un plan de accion. La Junta de Comercio y Desarrollo Sostenible

hard un seguimiento de la implementacion de las acciones que la Parte haya determinado.”

Como se aprecia, las reglas previstas en el AACUE, como en el CAFTA, dejan abierta una
serie de vias con el objeto de que la obligacién de aplicar efectivamente la legislacion
ambiental, tenga mecanismos de coercién que, en muchos casos, no prevén los acuerdos
ambientales internacionales y que vienen de complementar los medios de control que cada

Estado posee a lo interno.

4. CONCLUSIONES

Desde el nacimiento mismo del sistema multilateral de comercio exterior, la consideracion
de la variable ambiental ha estado presente y expresamente considerada atendiendo para ello

la nocidn del desarrollo sostenible.

Del sistema multilateral de comercio internacional, cabe derivar disposiciones que procuran
el fomento del comercio exterior, como instrumento adicional en la estrategia integral del
“desarrollo sostenible”, proporcionandose para ello medidas que van desde el examen de
regularidad juridica de las restricciones al comercio por razones medioambientales, hasta el
fomento del comercio exterior de bienes y servicios ambientales mediante medidas de

desgravacion arancelaria que beneficien tanto las compras publicas como las privadas.

El sistema multilateral de comercio internacional proporciona un mecanismo de resolucion
de diferencias que ha permitido, para casos concretos, esclarecer cuando una medida

medioambiental es legitima conforme a las disposiciones de la citada norma del GATT,
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circunstancia de enorme interés, en tanto permite dilucidar los limites a que, en definitiva,
estan sometidos los Estados para ejercer las potestades de regulacion medioambiental que

les reconoce sus Ordenamientos juridicos.

Del sistema multilateral de comercio internacional, cabe derivar disposiciones que procuran
el fomento del comercio exterior, como instrumento adicional en la estrategia integral del
“desarrollo sostenible”, proporcionandose para ello medidas que van desde el examen de
regularidad juridica de las restricciones al comercio por razones medioambientales, hasta el
fomento del comercio exterior de bienes y servicios ambientales mediante medidas de

desgravacion arancelaria que beneficien tanto las compras publicas como las privadas.

La consideracion de la variable ambiental, en su momento, estuvo totalmente ausente en los
acuerdos comerciales, como fue el caso del Tratado General de Integracién Econémica

Centroamericana (1960), lo que se explica por el momento histérico en el cual se negocid.

A partir de la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA),
se incorporé en multiples negociaciones de acuerdos comerciales, la consideraciéon de
compromisos de naturaleza ambiental, en algunos casos, dedicando todo un capitulo a esa
materia.

No existe, sin embargo, una clara evolucién en cuanto al contenido de los acuerdos. Es decir,
no es posible determinar una tendencia clara. En algunos casos, los acuerdos incluyen
multiples obligaciones vinculadas a lo medioambiental, pero luego en otros esa intensa

regulacién disminuye o inclusive, desaparece.

No obstante, fue posible comprobar que, en un primer momento, las disposiciones en
materia ambiental de los acuerdos comerciales evaluados, se limitaron a regular cuales
disposiciones comerciales prevalecfan en caso de que se presentara una fricciéon entre las

reglas de un acuerdo ambiental y las de caracter comercial.

Esta circunstancia evoluciond, aunque no de modo consistente, en el tanto se optd por
incorporar reglas de mayor calado, procurando que los Estados parte asumieran la obligacion

de velar por la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.
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No cabe duda de que el CAFTA es el acuerdo que, de modo mas intenso y sistematico, regula

la materia ambiental, seguido por el AACUE.

La intensidad de la regulaciéon de la materia ambiental en los tratados de libre comercio, es
particularmente efectiva, en los casos en que se decide la inclusién de la obligacion, de los
Estados parte, de aplicar efectivamente la normativa ambiental interna, asi como, en otros
casos (AACUE), de aquella que deriva de los acuerdos ambientales multilaterales,
circunstancia que representa un notorio avance para asegurar una mayor eficacia en la
aplicacion de la normativa ambiental interna e internacional, siendo que en el caso de los
acuerdos ambientales internacionales, normalmente carecen de mecanismos de coercidén o

sancion en caso de incumplimiento de sus obligaciones.
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