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1 SAMMANFATTNING

Miljokrav i samband med cirkuldr upphandling har visat betydligt mer komplicerat jamfort med det
satt som normalt forekommer i upphandlingssammanhang. Detta beror till stor del pa den 6kade
mangfald av nya typer av miljokriterier som maste tillkomma da utgangspunkten inte bara &r den
produkt som ska upphandlas utan dessutom alla ingdende materialslag och deras olika
férutsattningar till att kunna &tervinnas. Aven andra aspekter maste beaktas sdsom exempelvis
aterbruk av begagnade produkter och méjligheten till att hyra istéllet fér att kbpa varor och tjanster.

Dessa manga nya utmaningar har lett till ett flertal forsok att utveckla upphandlingsverktyg i form av
sammanhadngande matetal och index som beskriver produktcirkularitet. Det 6kade intresset for
cirkular ekonomi i stort har medfort att manga av dessa matetal och index uttrycks i ekonomiska
snarare an miljorelaterade termer.

Avsaknad av accepterade matmetoder far inte utgora ett hinder for cirkular upphandling. Det finns
ingen anledning att vinta pa den perfekta matmetoden. | stallet bor fokus ligga pa att anvanda och
vidareutveckla de metoder som redan finns. Vi maste acceptera att det inte &r ett problem i sig att
mata och berdkna cirkularitet om man har tillrackligt med tid och pengar. Utmaningen ligger i att
matmetoderna maste vara invandningsfria sett ur ett upphandlingsrattsligt perspektiv och relevanta
for det praktiska upphandlingsarbetet — allt till en rimlig kostnad.

Upphandlingsverktyg kommer sannolikt att kunna accepteras och komma till praktisk tillampning om
de kan anvandas for sa manga olika syften som maojligt sett till hela anbudsprocessen. Det galler saval
for olika typer av miljokrav (uttryckta genom miljokriterier), verifikat i tekniska specifikationer, for
tilldelningskriterier och kontraktsvillkor samt vid uppféljning av (miljo)effekter efter genomférda
avtal.

Detta dokument beskriver cirkularitetsdeklarationer (C-EPD) som ett tankbart upphandlingsverktyg
med en allomfattande tillampning i cirkular upphandling. Cirkularitetsdeklarationer utgar fran
konceptet kring miljévarudeklarationer (EPD) som baseras pa ett flertal internationella standarder
med syfte att beskriva produkters miljoprestanda baserat pa LCA-berdkningar. Normalt sett
fokuserar EPD pa den slutliga fasen i LCA-berdkningarna — att beskriva de samlade
miljokonsekvenserna under en produkts hela livscykel. Cirkulationsdeklarationer tar ocksa i
beaktande insamlade uppgifter fran den inledande kartlaggningen om materialanvdandning och kan
pa sa satt tillhandahalla uppgifter om t.ex. sparbarhet och andelen atervunnet material eller ravaror
som har stor betydelse i cirkuldr upphandling.

Underlag till konceptet om cirkularitetsdeklarationer finns redan pa marknaden genom existerande
EPD-verksamhet och behdver salunda ingen ytterligare tidsméssig utveckling. Inom byggomradet
finns exempelvis flera tusentals EPD:er registrerade baserat pa standarden EN 15804 runt om i
varlden. Att utnyttja informationen om omfattning och typer av materialférbrukning utifran de
genomforda LCA-berdkningarna baserat pa massbalanser ar daremot en ny form av tilldimpning av
existerande EPD-information som sarskilt lampar sig for cirkular upphandling.

Erfarenheter av tillampning av cirkularitetsdeklarationer sker for narvarande inom RE:Source-
projektet ”“Upphandlingsmodell for cirkuldra material- och produktfloden”. Ett sarskilt fokus ar pa
direkt tillampning inom byggsektorn som en f6ljd av den kommande lagen om klimatdeklarationer
vid nybyggnation.

2 BAKGRUND

Vara samhallen star infor ett paradigmskifte. Linjara resursfloden maste bytas mot cirkuldra — en helt
nddvandig omstallning om vi ska kunna méta utmaningarna pa miljo- och klimatomradet. Den linjara



modellen behdver dndras om vi ska skapa en hallbar framtid. Det kan gbras genom att ga over till en
cirkular ekonomi som tar alla tre hallbarhetsaspekterna i beaktande, saval det ekonomiska, det
ekologiska och den sociala. Fortfarande ar Sverige mycket langt ifran ett praktiskt nyttjande av
atervunnet material av olika slag som kan cirkulera i samhallet - fran ravara till produkt och tillbaks
till rdvara av god kvalitet. Har kan den offentliga upphandlingen till stor del bidra till denna
omstallning.

Miljokrav i samband med cirkuldr upphandling har visat betydligt mer komplicerat jamfort med det
satt som normalt forekommer i upphandlingssammanhang. Detta beror till del pa att den tidigare
identifieringen av produkter i samband med formulering av upphandlingskrav inte ar tillracklig.
Ytterligare utgangspunkter maste beaktas i férsta hand vilka olika material och kemikalier som ingar
vad avser deras mojlighet att kunna atervinnas, vilka ofta skiljer sig at. Uppgifter om andelen
atervunnet material och ravaror ar dessutom kompletterande information som i manga fall behover
begdras in i samband med anbudsprocessen. Dessutom tillkommer nya typer av uppgifter som
underlag for att kunna stélla relevanta miljokrav i cirkular upphandling exempelvis for aterbruk av
produkter och olika former av underhalls- och reparationstjanster eller om avsikten &r att hyra- eller
leasa produkter istallet.

De mer komplicerade och mangfacetterade utgangspunkterna i cirkuldr upphandling har kat
behovet av enkla hjalpmedel och upphandlingsverktyg som dels kan komma till anvandning i sjalva
anbudsfasen men ocksa som verifikat for kontroll och uppféljning av olika slag. Ett flertal olika
angreppssatt i form av matetal och index har tagits fram i forskning och utveckling som hjalp i
upphandlingsarbetet. Ett flertal av dem har emellertid olika inriktningar, bl.a. om de utgar fran en
organisations- eller produktniva, ska anvandas vid kravstéllan eller vid utvardering eller om de tar
fasta pa direkta material- och produktaspekter i termer av cirkularitet eller livslangd.

Erfarenheter av RE:Source forskningsprojekt om “cirkular upphandling i praktiken” betonade att
avsaknad av accepterade matmetoder inte far utgora ett hinder for cirkular upphandling. Det finns
ingen anledning att vinta pa den perfekta matmetoden. | stéllet bor fokus ligga pa att anvanda och
vidareutveckla de metoder som redan finns. Vi maste acceptera att det inte &r ett problem i sig att
mata och berdkna cirkularitet om man har tillrdckligt med tid och pengar. Det dr daremot en
utmaning om dessa ska anvandas i upphandling da metoderna maste vara invandningsfria sett ur ett
upphandlingsrattsligt perspektiv och relevant i det praktiska upphandlingsarbetet.

En rekommendation fran Expertgrupp Matning inom ramen fér Delegationen for Cirkuldr Ekonomi &r
att, for omradet matning av cirkularitet, ge férslag pa omraden dar potentialen och vardet ar stort for
Sverige att ga fore och forsoka paverka internationella utvecklingar inom omradet matning av
cirkular ekonomi. Expertgruppen konstaterar att det saknas matningar for att mojliggéra en
koordineringsmekanism t.ex. for upphandling och kommunikation. Dessutom podngterar
expertgruppen att rekommendera hur Sverige bor forhalla sig till internationella standarder och
standardisering pa kort sikt. Delegationens Expertgrupp Offentlig Upphandling papekar dessutom
vikten av anvanda existerade metoder utgaende fran relevanta standarder for verifiering av
kemikalier och andel atervunnet material eller ravaran i produkten.

Detta dokument beskriver en vidareutveckling av existerande standarder utgaende fran EPD som kan
tillgodose manga av de 6nskemal som framférts om en allomfattande metod som fungerar for flera
syften i cirkular upphandling. Detta géller bade som underlag fér tekniska specifikationer om andelen
atervunnet material, for tilldelningskriterier och kontraktsvillkor, vid kontroll och utvardering av
genomforda avtal samt for att beskriva miljoeffekter (klimatpaverkan) av olika forslag till cirkulara
|6sningar i ett livscykelperspektiv.

Dokumentet utgor en preliminéar forsta underlagsrapport inom ramen for det pagaende RE:Source-
projektet om “upphandlingsmodell for cirkuldra material- och produktfléden”. Fortsatt arbete pagar
med vidare utformning och tillampning av konceptet kring cirkularitetsdeklarationer. Ett sarskilt
fokus ar pa det internationella planet dar det huvudsakliga tillampningsarbetet for ndrvarande sker



inom byggsektorn med tillampning av den europeiska standarden EN 15804. | internationella
sammanhang benamns cirkularitetsdeklarationer Circular EPD (C-EPD).

3 MATA OCH BERAKNA CIRKULARITET

Cirkular ekonomi bygger pa idén om att minskad miljopaverkan och nya affarsmojligheter kan uppnas
genom effektivare och mer kortslutna materialkretslopp. Det 6kade politiska intresset for cirkular
ekonomi har medfort manga olika ansatser for att kunna mata effekterna av insatta atgarder inom
ramen for en cirkuldar ekonomi.

En definition av cirkuldr upphandling som férekommer i olika sammanhang ar “en upphandling som
dar det ekonomiska vardet av atercirkulerat material som andel av det totala ekonomiska vardet for
en produkt specificeras och som kontinuerligt 6kas for varje ny upphandlingsomgang”. Genom att
infora ett ekonomiskt vardebaserat matvarde for cirkularitet ar tanken att mojliggdra for
upphandlande organisationer att specificera vilken grad av cirkularitet och vilken férbattringsgrad de
onskar fran leverantérer. Detta har medfort att manga av de metodansatser som gjorts inom
omradet har ett ekonomiskt grundperspektiv. Det saknas darfor ett genomarbetat koncept utifran en
miljomassig dimension.

Matmetoder i upphandlingssammanhang forvantas inte bara vara ett anvandbart verktyg for
upphandlare/bestallare utan dven for leverant6ren i sina anbudsunderlag som maste aterspegla
deras marknadsforutsattningar i vilka de valjer material som de foredrar att anvdnda i sina offererade
produktkoncept.

Matmetoder fér anvandning i cirkular upphandling maste kunna tacka in manga av dom
tillvagagangssatt som finns for att 6ka cirkuldra material- och produktfloden exempelvis:

e anvanda fornybar energi vid produktion och transporter,

® spara paresurser,

e anvanda atervunnet och atervinningsbara material och ravaror,
o forlanga produkters livslangd,

e undvika milj6-och halsofarliga @mnen,

e tillverka produkter som gar latt att plocka isér,

e mojliggora reparation och ateranvandning, och

e premiera material- eller energidtervinning vid avfallshantering.

| upphandlingssituationer kan man mycket val tanka sig att stélla krav pa flera av dessa
tillvagagangssatt separat eller i kombination med varandra. Detta aterspeglar den mangfald av
upphandlingskriterier som borde inga i upphandlingsdokument for tacka in alla olika situationer som
kan uppsta och vara relevant i samband med anbudsférfarandet. For att sddana kriterier ska kunna
anvandas pa ett legalt korrekt satt behovs riktlinjer for hur berdkningar ska ske tillika som underlag
for verifikat som visar att berakningarna utforts pa ett korrekt satt. En viktig utgangspunkt ar att
tillgodose behovet att sdkerstalla mojligheter att kunna jamfora utfallet av dessa berdkningar —en
synnerligen viktig arbetsuppgift for de upphandlare som ska ta stallning till inkomna anbud och utse
en vinnare.

Att utveckla berdkningsmetoder och métetal utifran dessa forutsattningar ar en stor utmaning inte
minst da dessa dessutom bor vara forhallandevis enkla for att kunna komma till verklig anvandning i
praktiken. Arbete pagar pa olika hall for att utveckla lampliga berdkningsmetoder och métetal.

Utvecklingsarbeten inom EU
Inom EU pagar arbeten med anknytning till cirkularitet. Nagra av de kanske viktigaste ar:




e Arbete med utvidgning av Eco-Designdirektivet (CEN CLC TC 10 — Energy-related products.
Material Efficiency Aspects for Ecodesign) dar EU-kommissionen har malsattningen att inféra
ett poangsystem for reparerbarhet for produkter

e Arbete inom den europeiska standardiseringen (CEN - Basic Work Requirement BWR 7:
Sustainable use of natural resources) med inriktning pa hallbarhetsaspekter, ateranvandning
och atervinning av material eller delar av material samt anvdandning av miljomassigt
jamforbara ra- och sekundéra material i konstruktionsarbete

e Arbete med den kommande CE-méarkningen som har ambitionen att komplettera grunddata
med miljdéinformation utgdende fran LCA-baserade underlag

Inom EU pagar ocksa arbetet med att utarbeta en egen metod for “produkters miljoavtryck” kallat
PEF (Product Environmental Footprint). Denna metod har sin grund i internationella standarder i
huvudsak for miljévarudeklarationer, EPD (ISO 14025). PEF-metodiken ar mer detaljerad i vissa
avseenden for att eventuellt bli obligatoriska i framtida produktlagstiftning, bl.a. vad avser de olika
typer av indikatorer som ka anvandas i samband med utvarderingar och praktisk anvandning (bench-
marking) av LCA-berdkningar. En av dessa indikatorer som sdkert kan komma till anvandning inom
ramen for cirkuldr upphandling ar ett matt pa resursanvandning (Resoure Depletion) for anvandning
vid utvardering av normaliserade och viktade matt. PEF-arbetet innehaller ocksa en hel del forslag till
forhallningssatt vid utarbetande av LCA-berakningarna och tolkningen (Interpretation) av resultaten
som kan vara vardefulla att ndrmare ta stallning till i det praktiska upphandlingsarbetet.

Forsknings- och utvecklingsarbeten — tva svenska exempel
Olika forskningsarbeten har genomforts och pagar i Sverige med anknytning till cirkuldr upphandling.
De har, férutom teoretiska angreppssatt, resulterat i kartlaggning och beskrivning av tankbara hinder
och majligheter var avser cirkuldr upphandling i praktiken.

Tva projekt har sarskilt tagit fasta pa att utveckla olika index for cirkularitet for att kunna bedoma
cirkulara atgarder i ekonomiska termer. Dessa redogors for kortfattat nedan.

PROCEED-projektet, leddes av RISE i samverkan med andra organisationer och syftade till att utveckla
ett index fér matning av cirkularitet i offentlig upphandling. | arbetet ingick ocksa att jamfora sina
resultat med andra framtagna matetal for cirkuldra material- och produktfloden. Utgangspunkten var
att de olika méatetalen i allt vasentligt skulle beakta nedanstaende tre dimensioner.

How much of a product’s
material comes from a
prior use phase or returns
to another use phase?

Recirculation

How much or how
often is a product
used durings its
functional lifespan?

How well does a
product retain its
value?

PROCEED-projektet utarbetade ett index, kallat c-Metric, som utgjorde kvoten de ekonomiska
vardena for recirkulerande material och motsvarande varden for alla ingdende material. | detta
sammanhang definieras cirkularitet pa produktsniva som andelen av en produkt som kommer fran
redan anvanda produkter. De férdelar som papekades med anvandning av c-Metric angavs vara:

e Ett konkret och objektivt matetal
e  Uttryckt som ett enkelt varde i en lattoverskadlig bedémningsskala
e Viss koppling till utgangspunkter for LCA-berdkningar



De nackdelar som papekades var:

e Kraver manuella berakningar baserat pa specifika data
e Arfdrhallandevis komplicerat vilket &r tidskrdvande berdkna
e Tarinte explicit hansyn till hur produkten anvands av olika brukare

PROCEED-projektet genomforde en jamforelse av metoden for c-Metric med nagra andra framtagna
matetal for cirkularitet:

e The Circular Economy Toolkit (CET) — ett cirkularitetsmatt pa organisationsniva

e Circular Economy Indicator Prototype (CEIP) — ett utvarderingsverktyg pa produktniva
e Material Circularity Index (MCI) — ett matt pa cirkularitet pa produktniva

e Longevity Metric som mater en produkts cirkularitet i tidsenheter

Den jamforelse som gjordes visade pa stora olikheter mellan de olika matetalen huvudsakligen
beroende pa om man utgar fran enkelhet och komplexitet a ena sidan samt subjektivitet och
objektivitet a den andra.

Subjective Metric Objective Metric
The level of circularity expressed can vary Expresses the same level of circularity, no
based on the person applying the metric matter who applies the metric
i.e. itinvolves interpretation or a "best
guess”
~U-metric
Demanding
calculation Applying the °
metric requires training and C-metric
access to detailed data - .
Longevity Metric
hd EIP
®
1 CC
Simple calculation
Can be applied with little to ®
no training, and limited data Material Circularity
Index
® e M

CET

ProCEPS-projektet leds av IVL och syftar till att utarbeta ett ekonomiskt matetal som bygger pa
implementering av resultat fran livscykelanalyser for anvandning offentlig upphandling. Projektet
utgar fran féljande utgangspunkter, att:

o Inkopspris ar enkelt utvarderingsmatt men omfattar inte ratt systemgranser

e Total brukarkostnad ar ett battre ekonomiskt matt da det beaktar Total Cost of Ownership
(TCO), eller Life Cycle Cost (LCC)

e Det behovs ett ekonomiskt matetal som dven tar hdansyn miljdaspekter i livscykelperspektiv
som utgar fran:
- Samma vardekedja/livscykel som TCO/LCC
- Matt som “miljopris”/miljoskadekostnad i monetara termer
- EPS-metoden (Environmental Priority Strategies in product design)

EPS-metoden innebar att olika produktkoncept kan ges ett sammanfattande matetal utifran
omfattningen av materialforbrukning och den miljopaverkan som féljer av detta. Olika material har
asatts ett s.k. ELU-tal (Environmental Load Unit) per volym eller massa vanligtvis i monetdra termer i
forsta hand uttryckt i Euro. Genom att multiplicera volym eller massa av alla ingaende material med
respektive ELU-tal erhalls ett matt pa de samlade miljokostnaderna. Detta monetara varde bygger pa
uppskattning av kostnaden for att aterstalla de miljoskador som uppstar som en féljd av den aktuella
materialanvandningen i ett livscykelperspektiv.
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Andra aktiviteter for berdkning av innehall av atervunnet material och ravaror

Rent tekniskt gar det inte att méata innehallet av atervunnet material i en produkt, vare sig det géller
kemiskt eller mekaniskt atervunnen ravara. Att kunna berdkna andelen atervunnet material och
substanser ar i de flesta fall en forutsattning for en effektiv cirkuldar upphandling. Detta har lett till
flera olika aktiviteter for att kunna dokumentera och verifiera méangden atervunnet material och
substanser.

Forskningsinsatser Har pagar olika projekt, exempelvis:

e (Information tillkommer)

For plast har s.k. materialatervinningscertifikat nyligen foreslagits genom ett RE:Source-projekt under
ledning av IVL. Forslaget ar ett system déar kvotplikt 1dggs pa primara produktproducenter och
certifikat tilldelas plastproducenter med tanke att kunna anvdndas pa samma satt som det
klimatrelaterade arbetet med handel med utslappsratter.

Expertgrupp Métning (inom ramen for Delegationen for cirkuldr ekonomi) har utarbetat ett
arbetsdokument som sammanfattar utgangspunkter och fragestallningar inom ramen for arbetet
med metoder for verifikation av hur stor andel atervunnet material eller ravaror i en produkt bestar
av. Har omnamns:

e Massbalans berdknat pa in- och utgaende floden pa produktsystemniva

e Berdkningsmetoder baserat pa olika former av matmetoder och verifieringar

e Tredjepartscertifiering som vanligtvis har sitt ursprung fran biobaserade material,
foretradesvis inom bransleindustrin, men som kan vidareutvecklas till cirkuldra 16sningar i
allménhet

o Atervinningscertifikat som innebér att tillverkare far certifikat utfirdade motsvarande vikten
atervunnet material som de tillverkat — ett system som skulle anvdndas i form av en reglerad
kvotplikt som anger hur stor del av den materialanvandningen som ska besta av atervunnet
material

e Fakturor som ett satt att verifiera sitt upptag av atervunnet material genom att redovisa sina
materialfloden via legala dokument sasom fakturor.

Naturvardsverket har utarbetat ett underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan. | den
framhalls behovet av att finna olika vagar for att undanrdja hinder for offentliga aktorer att stalla
krav pa ateranvandning och materialatervinning i offentliga inkop av t.ex. textilier, mobler och IT-
utrustning. Man betonar att offentliga upphandlingen &r en vag att prova i detta sammanhang

Vad som kan vara vart att papeka i klimatsammanhang, sarskilt vad avser byggande, dr behovet av
ett livscykelperspektiv och att metoder bor utvecklas bade fér materialval, produktionsprocess och
livslangd. Det behdvs en dialog, samordning, kostnads-och riskférdelning mellan olika aktorer i



upphandlingssammanhang. Naturvardsverket pekade pa nagra problem som finns inom
atervinningsomradet:

e Otillrackliga incitament for att byta ut fossil ravara (for plastatervinning)
e Saknade forutsattningar for 6kad atervinning
e Informationsbrist och varierande kunskap hos olika aktorer

Naturvardsverket gav ocksa nagra exempel pa styrmedel som kan 6verbrygga delar av problemen:

e Atervinningscertifikat for att 6ka efterfragan pa atervunnet och biobaserat material och
bygga ut en marknad for dessa. Certifikaten kan vara utformade pa olika satt, men innebér
ofta en slags kvotplikt for aktorer som da blir skyldiga att anvanda en viss mangd atervunnet
material i sina produkter. Sadana certifikat bor 6ka efterfragan pa atervunnet material.

e Upphandlingskrav for att oka efterfragan genom att borja stélla speciella krav vid
upphandling i offentlig sektor. Dessa krav kan utformas sa att man dels utvecklar nya
produktkoncept med mer atervunnet eller biobaserat material och dels ser till att
produkterna dr maojliga att atervinna i slutfasen. Ett sddant forfarande skulle kunna skapa
nischmarknader och inkludera miljoaspekter i foretags beslutsfattande kring investeringar.

4 HUR KAN VISSA CIRKULARITETSASPEKTER BEAKTAS | DET DAGLIGA
UPPHANDLINGSARBETET

Som konstaterats ovan vad avser att mata och berakna cirkularitet ar det svart att utarbeta
matmetoder som tycks fungera i alla upphandlingssammanhang. For att ett matetal eller index for
cirkularitet ska fungera i upphandlingssammanhang boér de inte bara kunna anvdndas som ett bevis
for uppfyllande av krav pa produktcirkularitet utan helst ocksa som verifikat for att begransa
kostnader for anbudsgivare.

Det ar inte tillatet att i offentlig upphandling stalla krav som inte gar att kontrollera. Detta skulle da
indikera stor forsiktighet med att anvanda matmetoder om det inte ar sadkerlagt att resultaten gar att
kontrollera. En tillkommande osdkerhet ar har tillgang till oberoende parter/organisationer som har
kompetens och kunnande att verifiera olika berdkningssatt pa cirkularitet. Nagra allmanna
behorighetskrav eller ackrediteringar for sddana verifierare finns inte.

En upphandlare kan, som obligatoriska krav, begéra av en leverantor att visa pa uppfylinad av vissa
forutsattningar i en upphandling. | form av tekniska specifikationer kan olika provningsanstalter eller
konsulter vara till stor hjalp. En sddan typ av kravstallande kan tillampas nar en upphandlare vill ha in
kompletterade information i ett inledande skede av anbudsférfarandet. Ett exempel som anknyter till
cirkular upphandling ar har krav pa information om en viss mangd atervunnen ravara eller material i
en produkt. Sadan information kan vara behovlig innan utvardering sker av inkomna anbud och ska
da begéras in fran samtliga anbudsgivare, vilka da ges en viss tid att inkomma med sadana uppgifter.

Ett vanligt forfaringssatt att visa pa efterlevnad av krav ar olika former av egendeklarationer som
lamnas in av anbudsgivare. Sddana egendeklarationer i form av intyg av olika slag ska da vara
undertecknad av en person med dokumenterad kunskap inom omradet. Man bor dock vara
uppmarksam pa att det inte ar grossister och detaljhandlare som undertecknar sadana dokument, da
de sannolikt inte besitter nodvandig kunskap i drendet. Det ar aven mojligt for en upphandlare att
begédra in information om mangd atervunnet material eller ravaror efter att ha ingatt avtal med en
leverant6r och da i form av analys av ett stickprov. Sddana majligheter for en upphandlare att i
efterhand kontrollera mangden atervunnet material eller ravaror ska da anges i
upphandlingsdokumentet.

En situation som ofta far lite uppmarksamhet i upphandlingssammanhang ar de svarigheter som kan
uppsta for upphandlare att anvdnda sig av olika métetal eller index for cirkularitet om de bygger pa
komplexa orsakssammanhang. Det kradvs en god insikt i de utgangspunkter som galler for de olika
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berdkningsmetoderna for att rattvist kunna tolka underlag fran anbudsgivare. For att kunna jamféra
matetal eller index for produktcirkularitet i jamforande syfte maste de aktuella berdkningsmetoderna
vara tillgangliga for alla (likabehandlingsprincipen) och hanvisas till i upphandlingsdokumentet.
Endast anbudsunderlag som berdknats pa samma satt gar att jamfora.

5 VAD BEHOVER ETT ALLOMFATTANDE UPPHANDLINGSVERKTYG KUNNA
MOJLIGGORA

Metoder och upphandlingsverktyg kommer sannolikt att kunna accepteras och komma till praktisk
tilldmpning om de kan anvandas for sa manga olika syften som majligt saval i sjalva anbudsprocessen
for olika former av miljékrav uttryckta antingen som miljokriterier, verifikat i tekniska specifikationer
och vid uppféljning av (miljo)effekter av insatta dtgarder.

Ett allomfattande upphandlingsverktyg bor kunna resultera i foljande 10 mojligheter for:

1. Allaleverantorer ska ha mojlighet att kunna delta i offentliga upphandlingar

2. Sakerlagda och verifierade underlag for andelen atervunnet material eller ravaror i
offererade produkter

3. Standardiserade LCA-berdkningar om produktsystem dar material dteranvands inte bara en
gang utan ocksa i flera kommande produktcykler och koncept

4. Underlag som underlattar sikerstallande av sparbarhet

Underlag som medfort insikt i och sdkerlagd information om leverantérers anvandning av

kemiska @mnen

Underlag som medfort vardefull information om miljoarbetet i leverantorers vardekedjor

Berdkningsunderlag uttryckta i koldioxidekvivalenter (CO,-ekv.)

Tredjepartsverifierade underlag

Direkt jamfora bara anbudsunderlag

10. Kompletterande information som leverantérer 6nskar tillhandahalla som sarskilt vardefullt
att fa framfora i sina offertunderlag

b

LN

6 BESKRIVNING AV MILJOVARU/KLIMATDEKLARATION — EPD

EPD &r resultatet av ett mangarigt internationellt standardiseringsarbete inom ISO — den
internationella standardiseringsorganisationen (International Standardization Organization). EPD-
arbetet hade sitt ursprung inom omradet miljéledning (Environmental Management) som pabdrjades
1989. En sarskild planeringsgrupp SAGE (Strategic Advisory Group on the Environment) delade upp
det aktuella standardiseringarbetet i fem olika omraden varav ett omfattade miljomérkning och
deklarationer (Environmental Labels and Declarations). Inom detta omrade identifierades tva
principiellt olika tillvdgagangssatt huvudsakligen beroende pa kontrollen av efterlevnad av uppstallda
krav. Den forsta av dessa tva tillvagagangssatt blev kallat egna miljouttalanden (Self-declared
environmental claims) - det andra tredjepartsverifierade system (Third party verified environmental
information). Sverige har under alla ar initierat och lett alla de standarder som berér miljomarkning
och miljodeklarationer, se nedanstaende illustration.
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AUSTRALIA
I1SO TC 207 SC 3 Environmental labels and declarations

ISO 14020: General principles

I I

CANADA SWEDEN

Self-declared environmental claims Third-party verified environmental information

1SO 14025
Type III
Environmental
declarations

1SO 14021

Type 11
environmental
labelling

ISO/TS 14027
PCR

development

ISO/TS 14029
Mutual
recognition
arrangements

De tredjepartsverifierade systemen visade sig ha behov av ytterligare en uppdelning beroende pa
syften och tilltdnkta anvdandare — ett system fér miljomarkning for privata konsumenter: Typ | (B2C —
Business to Consumer) och ett for mer professionell tillampning: Typ Il (B2B — Business to Business).
Standarden for miljomarkning har fatt benamningen ISO 14024: Environmental Labelling. Den mer
professionella tillampningen i form av EPD har fatt benamningen ISO 14025 Environmental Product
Declarations) forutsags komma till anvandning inom naringslivet mellan foretag i leverantérskedjor
och inom den offentliga sektorn i samband med upphandling.

Som en foljd av den allt 6kande tillampningen av EPD runt om i varlden har tva sarskilda
vagledningsstandarder utarbetats for att sakerstalla harmonisering vid anvandning av EPD
foretradesvis i upphandlingssammanhang - ISO/TS 14027 (Development of Product Category Rules)
for utveckling av produktkategoriregler, PCR, och ISO/TS 1429 (Multilateral Recognition
Arrangements, MRA, between EPD programme operators) for ”inboérdes erkdnnande” mellan
operatdrer av EPD-program.

Det bor sarskilt podngteras att ISO 14025 i forsta hand utarbetats for upphandlingsandamal for att
sakerstalla att jamforelser kan géras mellan produkters miljoprestanda baserat pa vélgrundade
underlag (based on informed decisions).

EPD har en rad fordelar ocksa for andra tillampningar. Ett forsok till att aterge dessa egenskaper och
hur de skiljer dessa fran egenskaper hos miljomarken ges nedan (skall versdttas till svenska).
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Characteristics for environmental declarations compared to eco-labels

Global outreach Harmonized criteria development through
international consultation

Based on LCA Product Category Rules (PCR) based on ISO 14040 /
SO 14044 and ISO/TS 14027

Open to all products | No limits set for products judged to have less
superior environmental performance

Comparability Different types of professional use such as for
public procurement and comparative assertions

Transparency and Publicly available information about General

openness Programme Information (GPI) and
recommendations for making use of the
information

Flexible use of Several options for internal and external company

environmental use, e.g. performance tracking and marketing of

impact information environmental performance

Truly independent Programme owners and verifiers mostly separated

in different legal entities

No individual Factual-based information for any audience to
judgements — no interpret and make use of for its own purposes
weighting

En EPD baseras pa LCA-berakningar pa produktniva i enlighet med internationella standarder for Life
Cycle Assessment (LCA) — primart ISO 14040 och I1SO 14044. Berdkningarna sker utifran de regler som
anvisas i dessa standarder men ej utifran egna forutsattningar och regler som ofta ar vanligt
forekommande i enskilda fall da en organisation vill ha LCA-berdkningar genomforda for sina
produkter. Som utgangspunkt for EPD galler pa forhand bestamda produktspecifika berdkningsregler
(Product Category Rules, PCR) som faststélls av internationella experter i en sarskild strukturerad
stegvis process. | det stegvisa forfarande med att utarbeta PCR ingar initiering, utarbetade av forslag
till PCR, en 6ppen internationell konsultation fér att inhamta synpunkter fran allehanda intressenter
till slutligt godkannande av en expertkommitté foljt av dppen publicering av PCR-reglerna som
tillampas for utarbetade av PCR framgar av nedanstaende illustration. Alla PCR som utarbetas skall,
enligt ISO 14025, vara publikt tillgangliga.

TOOLS AND PARTICIPATING
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ey
e
REVIEW PANEL

PROGRAMME
OPERATOR

I UPDATE I

PCR beskriver berdkningsregler som pa basta satt resulterar i en sa vetenskapligt trovardig och
fullstandig beskrivning som majligt av de miljéproblem som uppstar i en produkts hela livscykel —
fran vaggan till graven. Genom att i upphandlingssammanhang stélla krav pa att beskriva en
produkts klimatpaverkan efter en sarskilt angiven PCR, sa alla berdknar pa samma satt, sdkerstaller
for en upphandlare att direkt kunna jamfora olika anbud av de offererade produkternas
klimatpaverkan.




13

EPD anvands i forsta hand for att beskriva produkters miljoprestanda i ett livscykelperspektiv med
fokus pa allmént forekommande miljéproblem — klimatpaverkan, évergddning, forsurning,
tatortsnara luftproblem m.m. Det allt 6vervigande hotet och den 6kade politiska fokuseringen pa
klimateffekter av vaxthusgasutslapp har medfort att behovet av att sarskilt visa pa produkters
klimatpaverkan har medfort ett intresse for s.k. klimatdeklarationer (Climate Declarations). En
klimatdeklaration &r ett av information fran en EPD, men begransat till de aspekter som beror
produktens klimatpaverkan. Ett exempel pa en klimatdeklaration illustreras nedan.

e S5 B
CLIMATE DECLARATION
FOR MILK
Functional unit: 1 litre packaged milk
GRG0 ooy kemaste anding e ot consdere

due to the difficulty to foresee the remaining part of

the use stage and end-of-life processes with any
Product reasonable accuracy.
The product is fresh high-quality milk produced by
pasteurised milk fulfilling very high and rigorous
hygiene standards in the whole production chain Global Warming Potential (GWP) as a result the
from cattle breeding. Bottled high-quality fresh milk total emissions of all greenhouse gases normalised
iss one of the most important areas of the business  and expressed as kg CO;-equivalents. Important
of Granarolo in terms of sustainability. green-house gases are carbon dioxide (CO;),

- methane (CH.), nitrous oxides (N.O) and different

To be referred to as high-quality milk it forms of freones. The figure shoes the emissions as.
has to comply with a large number of kg CO:-equivalents for 1 litre of milk.
prerequisites and processes e.g. for
refrigeration and storage within P
prescribed temperature intervals and
time aspects, absence of antibiatics, f A
sampling and control of suitable levels
of nutrients and content of fat and I

‘The impact on the climate is described as the

cO2-equivalents (kg)

proteins. 070

021 001
<00y <0od?? <ool

Company

Granarolo S.p.a. is one of the most important 000

companies in the food sector in Italy with about

2.000 employees. It operates within 11 product

category areas and uses appr. 1.000 lorries for cold

transportation to distribute fresh daiy products to

over 60.000 points of delivery. Granarolo’s business

focuses on three main areas: milk and cream, Qher environmental information

yoghurt and delicatesses and ready meals. More information about the products complete
environmental performance is presented in the EPD

at

Qimate declaration
‘The background data for the climate declaration
covers production of raw milk from farming Contact
activities, manufacturing of PET-bottles, Andrea Borsari (andrea.borsari@granarolo.it)
pasteurisation, and distribution to retailers and end ~ Granarolo S.p.a., Via Cadriano 27/2

users. The use stage involves distribution to 1T-401 27 Bologna, Italy

For mer information om EPD — se www.environdec.com

7 CIRKULARITETSDEKLARATIONER C-EPD

LCA ar en berdkningsmetod med syfte att ge en helhetsbild av en produkts miljopaverkan under dess
hela s.k. livscykel. Metoden delas ofta in i fyra faser — ravaruutvinning och foradling av insatsvaror,
tillverkning, produktanvandning och avfallshantering. | detta ingar dessutom alla mellanliggande
transporter.

LCA-berakningar samlar in informationen om resursfléden i form av en massbalans. Massbalansen
bestar av kartlaggning av in- och utfloden av material och energi utifran ett avgransat produktsystem.
En sadan analys utgor den inledande delen av en LCA och kallas inventeringsanalys. Den ger en forsta
uppfattning 6ver storleksordningar av material-och energifléden och resulterar i underlag for
stallningstaganden om ténkbara atgarder for att minska dessa fléden. Inventeringsanalysen
resulterar ocksa i ett underlag som beskriver de féroreningsutslapp som sker fran det studerade
produktsystemet. Nasta steg i en LCA &r att uttrycka dessa fororeningsutslapp i potentiella
miljopaverkan for olika miljoproblem genom konvertering via s.k. karakteriseringsfaktorer. Det &r
denna information om miljdeffekter som ofta forknippas med en EPD.

EPD kan ocksa sagas vara en kunskapsplattform innehallande en stor mangd av olika typer av
verifierad miljdinformation (pool of verified environmental information). Resultaten fran
inventeringsanalysen kan redovisas separat i tabellform i en EPD, men i 6vrigt inte resultaten foremal
for sarskilda uttalanden eller bedémningar. Det ar just denna del — inventeringsanalysen —som kan
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komma till stor anvandning i cirkular upphandling. De olika moment som ingar i en
inventeringsanalys brukar illustreras i ett flodesdiagram — sdsom nedan.

‘ Definition av mal och omfattning }» ——————————

|

‘ Férberedelse for datainsamling

—* Andrat datainsamlingsformular l Datainsamlingsformular

‘ Datainsamling

l Insamlade data

‘ Validering av data ‘

l Validerade data Allokering

inbegriper
‘ Koppling av data till enhetsprocesser }47 ateranvandning
och atervinning

l Validerade data per enhetsprocess

‘ Koppling av data till funktionell enhet ‘

l Validerade data per funktionell enhet

‘ Aggregering av data ‘

Nodvandiga

ytterligare data
eller enhets-
processer ‘

l Beraknad inventering

Justering av systemgranser ‘

|

Avslutad inventering

Av illustrationen ovan framgar att man med hjalp av s.k. allokeringsregler kan rékna fram underlag
som beskriver minskade mass- och energifloden som en foljd av anvdandning av atervinnet material.
Dessa s.k. "materialloopar” kan forekomma bade en och flera ganger. Detta far till f6ljd en minskad
klimatpaverkan som fordelas (allokeras) mellan de produkter som anvander det dtervunna materialet
eller ravaran i varierande omfattning.

For att fa fram tillforlitliga data for fororeningsutslapp som en féljd av en vissa material- och
energianvandning finns olika informationskallor att tillga. Det ar viktigt att de underlagsdata som
anvands ar avsett for det aktuella produktsystem som genomgar LCA-berdkningar omfattar. De skall
ocksa vara anpassade for det geografiska omrade och den marknad som den resulterande EPD:n ska
tillampas pa. For vanligt forekommande insatsvaror som t.ex. energi och metaller i allménhet finns
redan gjorda tillforlitliga LCA-berdkningar vars resultat gar att anvanda forutsatt att dessa ar
forhallandevis uppdaterade. Ett flertal databaser finns att tillga for sddana s.k. generella data vilka
ofta kommer till anvandning for att beskriva samlade fororeningsutslapp uppstroms till det studerade
produktsystemet. Dartill kravs produktspecifika data, vilket som ett minimum utgdrs av motsvarande
information fran den egna tillverkningen av produkten (som en tillverkare bor ha kunskap om). En
generell regel ar att anvdnda sa mycket produktspecifika data som mojligt vilket i 6kad omfattning
galler information fran uppstroms leverantérskedjor. | allménhet &r produktspecifika regler att
foredra da de i allmanhet visar pa lagre fororeningsutslapp. Sa laga fororeningsutslapp och
miljopaverkan som majligt forbattrar olika leverantorers konkurrensférmaga i manga
marknadsmassiga sammanhang.

Det finns saledes stora mojligheter till anvandning av uppgifter fran inventeringsanalysen i cirkular
upphandling for att fa tillgang till uppgifter om mangder och beskaffenheten av atervunnet material
eller ravara. Vart att poangtera ar att dessa uppgifter kan uttryckas i klimatpaverkan i termer av
kolioxidekvivalenter (CO,-ekv).
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» Materialegenskaper ' "

Unvinning av rdvaror Tillverkning Anvandning, drift och underhall Ateninning
ochtillverkning av meterial
Forédiing av meterial ‘ Depori

Uppstromsprocesser Tillverkningsprocesser Nedstromsprocesser

En sadan ansats har potential att komma till stor anvandning i cirkuldr upphandling da informationen
dessutom ar jamforbar mellan olika offererade produkter. All information i en EPD genomgar en
verifiering av kompetenta oberoende verifierare som garanti for att ha genomgatt en mycket
noggrann kontroll.

Vad som sérskilt bor betonas i samband med att utarbeta en EPD ar att konsulter kan anlitas for LCA-
berdkningarna och den obligatoriska kontrollen av oberoende verifierare. Dessa personer skapar i
regel en nara och fortrolig kontakt med tillverkare och leverantérer och ofta upprattas ett
sekretessavtal. Sekretessavtal medfor att de kan fa tillgang till underlag om t.ex.
tillverkningsprocesser som annars svarligen kan komma fram pa annat satt i
upphandlingssammanhang. Tillgang till sddana underlag ger vél underbyggd information om
kemikalieinnehall och andelen atervunnet material som kan vara av sarskilt intresse. Fran ett
tillverkar- och leverantorsperspektiv kan ocksa sakerstallas att inga “foretagshemligheter” blir
offentligt som kan avsl6ja sarskilt kdnsliga egna produktkoncept da de uppgifter som framkommer
konverteras over i samlade matetal, index eller miljoaspekter.

8 HUR KAN CIRKULARITETSDEKLARATIONER KOMMA TILL ANVANDNING

I mangt ock mycket skulle kanske en cirkularitetsdeklaration kunna likstdllas med synséttet om en
One Stop Shopping genom dess mojlighet att kunna ge underlag till ett flertal av de moment som
ingd i en upphandlingsprocess. Exempel pa hur cirkulationsdeklarationer kan komma till anvandning i
cirkuldar upphandling ar att:
e EPD och cirkularitetsdeklarationer ar 6ppet tillganglig information utgér darmed vardefulla
underlag vid marknadsanalyser
e Den allsidiga anvdandningen underlattar for sma och medelstora foretag att delta i offentlig
upphandling da de nedbringar de totala kostnaderna for att ta fram underlag till olika
miljokrav
e De kan tillhandahalla verifierade underlag for andelen atervunnet material eller ravara i
offererade produkter
e De kan tillhandahalla information om “klimatavtryck” for produkter som anvander
atervunnet material och ravaror i olika omfattning och i flera aterkommande produktcykler
e De kan tillhandahalla underlag sakerstalla information om sparbarhet for olika material
e De kan tillhandahalla information om produkters kemikalieinnehall
e De kan inkludera information om miljdarbetet i leverantorers vardekedjor, som kan utgora
kompletterande miljokrav i kommande upphandlingar
e De kan uttryckta ett flertal av de upphandlingskrav som stalls i resulterande
miljokonsekvenser av olika slag — for klimatfragor i koldioxidekvivalenter (CO,-ekv.)
e Allinformation har genomgatt en oberoende tredjepartsverifiering av sarskilt kompetent och
godkand personal
e Enstor del av den miljdinformation som presenteras ar direkt jamforbar
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e De kan tillgodose leverantorers dnskemal om att fa presentera kompletterande information
av allehanda slag med anknytning till den aktuella upphandlingen i och med mdojligheten i en
EPD att ge s.k. additional information, vilken ocksa genomgar en oberoende verifiering av
kompetenta personer.

Underlag till konceptet om cirkularitetsdeklarationer finns redan pa marknaden genom existerande
EPD-verksamhet och behoéver sadlunda ingen ytterligare tidsmassig utveckling. Inom byggomradet
finns exempelvis flera tusentals EPD:er registrerade baserat pa standarden EN 15804 runt om i
varlden. Att utnyttja informationen om omfattning och typer av materialférbrukning baserat pa
massbalanser dar daremot en ny form av tillampning av EPD-information sarskilt Iampat for cirkular
upphandling.

Erfarenheter av tillampning av cirkularitetsdeklarationer sker for narvarande inom RE:Source-
projektet “Upphandlingsmodell for cirkuldra material- och produktfléden”. Ett sarskilt fokus ar pa
direkt tillampning inom byggsektorn som en f6ljd av den kommande lagen om klimatdeklarationer
vid nybyggnation.

For information om utvecklingen och tillampning av klimatdeklarationer — se:

e www.klimatdeklaration.se
e www.climatedeclaration.com
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