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ANALYS AV LAGEN OM KLIMATDEKLARATIONER FOR BYGGNADER

Lagen kunde sett annorlunda ut om den hade utgatt fran EPD klimatdeklaration.

Lagen om klimatdeklarationer for byggnader kommer att inféras i borjan av 2021. Ett viktigt syfte ar
ett okat larande och utveckling inom omradet med forutsattningar for byggsektorn att anpassa sig
for att kunna hantera en eventuellt 6kad styrning av byggnaders klimatpaverkan. Klimatdeklarationer
bor kunna anvandas till att stalla minimikrav vid byggande ur ett livscykelperspektiv.

Det ar uppenbart sa att lagstiftaren hade kinnedom om klimatdeklarationer med tanke pa valet att
anvanda detta begrepp. Vid en genomgang av propositionen och synpunkter fran remissinstanserna
forefaller det som lagstiftaren kanske hade 6nskat sig ett annat upplagg av lagen da man papekar att
lagen ger forutsattningar att pa sikt kunna stalla minimikrav vid byggande utifran ett
livscykelperspektiv. En forklaring kan vara att marknaden inte 4r mogen och férberedd for striktare
lagkrav. Exempel pa sadana antydningar textavsnitt i lagen aterges nedanfor olika aspekter:

e Ett helt livscykelperspektiv: De klimatdeklarationer som lagen efterfragar omfattar bara
byggskedet (A 1-5). Vissa remissinstanser pdpekade svdrigheter att klimatanpassa byggnader
om informationen begrdnsas till vissa delar i en produkts livscykel. EPD klimatdeklaration kan
tédcka ocksa de faser som i EN 15804 rubriceras anvéndnings- och slutskedet (C 1-4 och D).
Detta gér att EPD klimatdeklaration téicker ett helt livscykelperspektiv.

e Produktspecifika data: Generellt bér anvdndning av produktspecifika klimatdata med hégre
noggrannhet uppmuntras och premieras i styrningen sd att klimatdeklarationen i sG hég grad
som méjligt speglar byggnadens faktiska klimatpdverkan. Regeringen menar ddrfér att
produktspecifika data i huvudsak bér anvindas om byggherren har tillgang till detta.

e Databas: Det dr centralt att det finns grundldggande klimatdata som dr 6ppet tillgingliga och
att staten bér finansiera framtagandet av en nationell databas med generiska klimatdata fér
byggsektorn.

e Gréansvarden: Det dr angelédget att klimatdeklarationer pd sikt kompletteras med
grdnsvdrden fér att fa stérre effekt. Fér att skapa forutsdttningar fér grénsvdrden behéver
klimatdeklarationen utvecklas samtidigt som ytterligare analyser och utvdrderingar kan
behéva genomfébras.

e Kontroll och tillsyn: Eftersom klimatdeklarationen inte har kvalitetssékring bedéms
regelbundna stickprovskontroller behévas utéver validitetskontroller, som en del av tillsynen
som myndigheter ska utféra.

Varfér dr den internationella tiligdngen pa EPD inom byggsektorn obekant for lagstiftaren?

Lagen aterkommer pa flera stédllen med papekanden om den daliga tillgangen pa data och att den bér
forbattras. For att skapa férutsdttningar for gréinsvdrden behéver klimatdeklarationen utvecklas
samtidigt som ytterligare analyser och utvérderingar kan behévas. Myndigheten menar pa att det
rader en obalans i informationen om byggprodukters miliépaverkan mellan G ena sidan byggherren
och @ andra sidan byggprodukttillverkaren. Visserligen erbjuder vissa byggmaterialtillverkare EPD fér
olika typer av byggprodukter, men omfattningen och tillgéngligheten av dessa behéver éka.

Detta ar inte ett korrekt pastaende. EPD inom byggsektorn ar den klart dominerande
produktomradet jamfort med andra branschomraden. Trenden med ett standigt 6kande antal EPD



inom byggsektorn sedan 10 ar har idag lett till att den finns 6ver 10.000 6ppet tillgdngliga EPD:er,
vilket illustreras nedan som en summa fran olika programoperatérer runt om i varlden.
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Markligt nog har ingen av remissinstanser gjort lagstiftaren uppmarksammad pa detta férhallande,
vilket sdkerligen fatt till foljd en viss passivitet i kravstallandet i lagen och dessutom sannolikt leder
till en fordrojning av arbetet med klimatanpassning inom byggsektorn i Sverige.

Hur kan EPD klimatdeklarationer komma till anvandning framoéver?

EPD klimatdeklaration kan komma till god anvandning redan nu inom ramen fér den kommande
lagen om klimatdeklarationer. Den stora tillgang som finns pa EPD:er inom byggsektorn kan
forhoppningsvis ocksa tidigareldagga behov av nddvandiga kompletteringar och uppdateringar i
framtiden.

Det finns flera fordelar med EPD klimatdeklarationer. For att aterknyta till de ovan nédmnda
aspekterna kan dessa sammanfattas pa féljande satt:

Ett helt livscykelperspektiv: EPD klimatdeklaration tacker ett helt livscykelperspektiv, ocksa

de faser som i EN 15804 rubriceras anvandnings- och slutskedet (C 1-4 och D). Vissa
remissinstanser papekade svarigheter att klimatanpassa byggnader om berdkningar bara
omfattar information i byggskedet (A 1-5). Det drinte komplcerat dafér + atervinning
Produktspecifika data: EPD klimatdeklaration baseras pa en sa hog andel produktspecifika
data som mojligt med krav pa sadana for ska tillampas for tillverkningsprocesser.

Databas: EPD klimatdeklarationer baseras pa internationellt védletablerade databaser som
I6pande halls uppdaterade. Ddrmed behdvs ingen sarskild svensk databas med allt det
extraarbete som kravs for att halla den standigt aktuell.

Gransvarden och kravnivaer: EPD klimatdeklarationer ar 6ppet tillgdngliga. Darmed finns gott
om jamforbara underlag for att foresla gransvarden och kravnivaer for samma
produktgrupper redan nu som dessutom kan faststéallas for alla de faser som ingar vid
byggnation, inte bara i byggskedet, utan ocksa i anviandnings- och slutskedet dvs. drift,
underhall, krav pa atervinning, kvittblivning m.m.

Kontroll och tillsyn: EPD klimatdeklaration ar granskade och kontrollerade av godkanda
tredjepartsverifierare. Dar med behdvs ingen 6vrig kontroll eller tillsyn, som i lagen foreslas
utféras av myndigheter med tillkommande behov av utarbetande av sarskilda riktlinjer for
detta tillsynsarbete med atfoljande kunskapskrav och eventuella utbildningar samt regler for
att utkrdva sanktionsavgifter.



https://infogram.com/constructionlcas-2021-guide-to-epd-1h1749vwlxy7l6z?live

Darutover kan féljande noteringar géras om EPD klimatdeklaration och dess fordelar mot bakgrund
andra aspekter som berors i lagen:

e Inga kostnader for berdkningsverktyg: | en officiell vagledning om klimatkrav vid upphandling
av byggprojekt framgar att Allmannyttiga fastighetsbolag kan ha svarigheter att stilla krav pa
ett specifikt klimatberakningsverktyg om det inte ar gratis och tillgangligt for alla
anbudsgivare. De berdkningsverktyg som behovs fér EPD klimatdeklaration (héar kallade
produktspecifika regler, PCR) ar gratis tillgangliga utan nagra krav pa vare sig licenser eller
annan ersattning. Att registrera en EPD &r dessutom billigt med en engangskostnad pa
10.000 kronor for en EPD och med en fallande prisskala dar den femte EPD:n kostar 1.000
kronor - att exempelvis jamforas med ansékningsavgift for en Svanenlicens pa vanligtvis
30.000 kronor och en eventuell omprovning avgift pa 15.000 kronor.

e Anpassning till byggproduktférordningen, CPR: Nationella krav pa information om
byggprodukters klimatprestanda &r inte tillatna. Bestammelserna i byggproduktférordningen
innebér att man endast far stilla krav pa information om produktegenskaper som har
faststallts i harmoniserade standarder. EPD klimatdeklaration foljer darfor reglerna i EN
15804:2012+A2:2019 och de tillkommande PCR-regler for olika produktgrupper som
utarbetas av det europeiska standardiseringsorganet CEN.

e Moijligheter till komplettering av klimatdeklarationer: | férarbetena till lagen om
klimatdeklarationer forslogs att byggherren rapporterar den kommande byggnaden i
deklarationsregistret vid starbesked och kompletterar den slutliga klimatdeklarationen i ett
senare skede. Regeringen bedomde emellertid inte att en sddan utformning ar lamplig da
Bygglovets giltighetstid pa fem ar bedoms vara en alltfor lang tid for att kunna genomféra en
effektiv tillsyn av klimatdeklarationen. Genom att EPD klimatdeklarationer redan &r
granskade och godkdanda behovs ingen extra tillsyn, vilket skulle kunna medféra mojligheter
for en byggherre att fa kunna uppdatera sin klimatdeklaration i klimatdeklarationsregistret.
Viktigt ar da att markera den klimatdeklaration som legat till grund for startbeskedet.

Avslutningsvis kan ndmnas att den kanske mest speciella egenskapen med en EPD klimatdeklaration
ar mojligheten att kunna gora jamforelser mellan olika klimatdeklarationer, vilket manga idag
efterfragar, sarskilt i upphandlingssammanhang. Det &r det enda internationella standarden som
utvecklats for detta.

Mer information:

—=EPD

CLIMATE DECLARATION
Om det internationella EPD®systemet, se: www.environdec.com
Om EPD klimatdeklarationer, se: www.klimatdeklaration.se och www.climatedeclaration.com.
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