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handreiking opstellen advies

1
Introductie

Deze handreiking beschrijft de wijze waarop het inhoudelijke advies groepsrisico wordt opgesteld. Deze handreiking beslaat de stappen 6 tot en met 12 van de werkprocedure ‘Bevi-advisering’ die de Regionale Brandweer Noord- en Midden-Limburg hanteert voor het gehele traject van intake van aanvragen, overleg met initiatiefnemers, het opstellen van het advies en tenslotte de toelichting van het advies aan het bevoegd gezag. 

De volgende stappen van de procedure worden in de handreiking aan de orde gesteld:

Stap 6:

Locatiebezoek / overleg met lokale brandweer en /of bevoegd gezag
Stap 7:

Beschrijving realistisch rampenscenario

Stap 8:

In beeld brengen effecten

Stap 9:

Aangeven van mogelijkheden tot risicoreductie

Stap 10:
Beschrijving van mogelijke maatregelen om de zelfredzaamheid te verhogen

Stap 11:
Beschrijving van de mogelijkheden van de hulpverleningsdiensten

Stap 12:
Beschrijving van het restrisico

2
Locatiebezoek / overleg met lokale brandweer (stap 6)

Om een aanvraag tot het uitbrengen van een advies goed te kunnen beoordelen is naast schriftelijke informatie een locatiebezoek noodzakelijk. Dit locatiebezoek is met name bedoeld om een goede inschatting te kunnen maken van de mogelijkheden om de zelfredzaamheid van burgers te verhogen en de mogelijkheden van het optreden van hulpverleningsdiensten te kunnen beoordelen. 

Bij voorkeur wordt dit bezoek gecombineerd met een overleg met de locale brandweer. In dit overleg worden alle locale bijzonderheden en de locale expertise terzake aan de orde gesteld. De locale brandweer wordt geïnformeerd over de verdere procedurele gang van zaken, zodat men adequaat kan reageren op eventuele vragen vanuit het locale bestuur. 

3
Beschrijving geloofwaardig rampenscenario (stap 7)



Een rampenscenario is de basis voor het uitbrengen van een advies. Het in beeld brengen van mogelijke rampenscenario’s en het vervolgens selecteren van een geloofwaardig scenario waarop het advies wordt gebaseerd is daarom de eerste (inhoudelijke) stap in het opstellen van een advies. Voor de hulpverleningsdiensten zijn alle scenario’s van belang waarbij slachtoffers kunnen vallen. Daarbij wordt geen onderscheid gemaakt tussen slachtoffers binnen of buiten een inrichting of binnen of buiten het invloedsgebied rond een risicobron.

Om inzicht te krijgen in het risicobeeld van een regio onderscheidt de Leidraad maatramp 18 ramptypen. De maatramp en maatscenario’s zijn een eerste voorwaarde om het gewenste product van de rampenbestrijdingsorganisatie te kunnen definiëren. Voor de advisering groepsrisico ex artikelen 12 en 13 van Bevi en conform de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen zijn de ramptypen 4 ‘Ongeval met brandbare stoffen’ en 5 ‘Ongeval met giftige stoffen’ van belang. Bij de beschrijving van het rampenscenario gaat het om:

1 de aanduiding van een mogelijke ramp; “Wat kan er fout gaan?”

2 de afwikkeling van een ramp; “Welk geografisch bepaald gebied ondervindt de gevolgen van die ramp?”.

Ad 1

Bij de aanduiding van een mogelijke ramp wordt in eerste instantie de vraag beantwoord welke gevaarlijke stoffen in het geding zijn (binnen een inrichting, bij transport). De aard van de stoffen geeft inzicht in de (gezondsheids)effecten na blootstelling van mensen aan die stof.

In tweede instantie wordt nagegaan wat faalkansen zijn. Bijvoorbeeld de totaalruptuur van een opslagtank, de ontsporing en aansluitend explosie van een tankwagon etc.

Ad 2

Bij het in beschouwing nemen van de afwikkeling van een ramp gaat de aandacht uit naar de verspreidingskenmerken van de stof die is betrokken bij de ramp en naar de exacte locatie waar de ramp zich afwikkelt. 

Na beantwoording van de bovenstaande vragen is bekend in welk verspreidingsgebied (globaal) welke gezondheidseffecten dreigen. Dit gebeurt, indien gewenst, in nauw overleg met de GHOR.
4
In beeld brengen effecten (stap 8)


Met het bekend zijn van het potentiële verspreidingsgebied van een stof gekoppeld aan de kenmerken van de betreffende stof kan een begin gemaakt worden met het berekenen van de effecten van de ramp. Onder effecten wordt dan verstaan het potentiële aantal doden en gewonden waarmee tijdens de hulpverlening rekening is te houden.

Door te werken met effectafstanden, ervan uitgaande dat de ramp of zwaar ongeval daadwer- kelijk plaats vindt, kan een beeld worden verschaft van de gevolgen met onder meer de verwachte slachtofferaantallen. Dit beeld wordt conform de Leidraad maatramp (Ministerie van BZK, 2000) uitgedrukt op een Romeinse vijfpuntsschaal van I tot V, waarbij V de zwaarste is..

In het kader van de voorbereiding op de rampenbestrijding worden de volgende effectafstanden (uitgedrukt in meters vanaf de bron) gebruikt:

· Levensbedreigende waarde (LBW): effectafstand waarbinnen sprake is van levensbedrei- gende situatie.

· Alarmeringsgrenswaarde (AGW): effectafstand waarbinnen sprake zal zijn van zwaar- tot lichtgewonden.

· Voorlichtingsrichtwaarde (VRW): effectafstand waarbinnen schade waarneembaar is.

In onderstaand figuur zijn bovenstaande waarden grafisch weergegeven.

Figuur 1: 
Voorbeeld geplande bebouwing. Weergave levensbedreigende waarde (LBW), 



alarmeringsgrenswaarde (AGW), voorlichtingsrichtwaarde (VRW).
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Voor het projecteren van bovengenoemde waarden kan gebruikt worden gemaakt van het

programma Effects en/of rekenregels uit het Handboek OGS. Hierbij bestaat de mogelijkheid de effectcirkels te projecteren op digitale topografische kaarten. Met deze methode kan op relatief eenvoudige wijze een inschatting worden gemaakt van de effecten. NB: het heeft de voorkeur om in eerste instantie na te gaan of de aanvrager een QRA moet inleveren. In dat geval wordt van de gegevens uit de QRA uitgegaan.
Deze effectcircels vormen het uitgangspunt om aantallen slachtoffers te gaan bepalen. De Leidraad Maatramp geeft een richtlijn voor het bepalen van deze slachtoffers. Samenvattend beschrijft de leidraad de volgende aanpak:

1 Verzameling van objectgegevens

· De uiteenlopende objecten binnen het effectgebied waar zich mensen kunnen bevinden worden geïnventariseerd. 

· De afstanden van deze objecten tot aan de locatie van de ramp worden bepaald;

· De aanwezigheidsgraad van personen in/bij deze objecten wordt geraamd.

Met behulp van deze gegevens worden de slachtoffers in categorieën ingedeeld, al naar gelang de ernst van de verwondingen.

2 Het opstellen van een bijdragenoverzicht / bepalen van de schaal van de ramp

Het bijdragenoverzicht is een toedeling van de aantallen slachtoffers per categorie naar de vijfpuntsschaal; die de omvang van de ramp aangeeft. Via een puntensysteem, I tot V waarbij V de zwaarste is, wordt op deze wijze de schaal van de ramp bepaald. 
Voor de details van de aanpak wordt verwezen naar de pagina’s 49 tot en met 51 van de leidraad maatramp.

De gegevens over de schaal van de ramp (aantallen slachtoffers naar categorie en hulpbehoefte) worden in stap 11 ‘Mogelijkheden van de hulpverleningsdiensten’ gebruikt. De objectgegevens kunnen worden ingezet om de stappen 9 ‘Mogelijkheden voor risicoreductie’ en 10 ‘Mogelijkheden tot vergroting zelfredzaamheid’ te doorlopen.

Voor situaties waarin nauwkeuriger berekeningen van aantallen slachtoffers wenselijk zijn hanteert de Regionale Brandweer Noord- en Midden-Limburg een rekenprogramma van de GHOR. 
5
Aangeven van mogelijkheden tot risicoreductie (stap 9)

Risico is gedefinieerd als Kans x Effect. Mogelijkheden van risicoreductie zijn daarom te splitsen in:

· De mogelijkheden van het verminderen van de kans op een ramp;

· De mogelijkheden om de effecten van een ramp te beperken.

Kansbeperkende maatregelen

Met betrekking tot kansbeperkende maatregelen is een onderscheid te maken tussen de advisering rond Wm-initiatieven (vestiging, uitbreiding of verandering van inrichtingen waar met gevaarlijke stoffen wordt gewerkt) en de advisering rond ruimtelijke initiatieven. 

Bij Wm-initiatieven is het via de bepalingen in de te verlenen Wm-vergunning mogelijk om kansbeperkende voorzieningen aan de inrichting op te leggen. Dit door bijvoorbeeld procesinstallaties te vereenvoudigen.
Binnen het kader van de ruimtelijke initiatieven, de realisatie van kwetsbare functies, wordt met name gekeken naar de mogelijkheden om negatieve consequenties van een ramp te beperken. Te vermelden is dat met betrekking tot veiligheid langs transportassen diverse kansbeperkende maatregel mogelijk zijn (zie bijlage Risicobeperkende maatregelen transport).
Effectbeperkende maatregelen
Binnen het kader van de ruimtelijke ordening zijn uiteenlopende maatregelen te adviseren die de negatieve consequenties van een ramp kunnen beperken. De maatregelen zijn van ruimtelijke, bouwkundige, organisatorische of communicatieve aard. In het onderstaande tekstkader zijn (niet uitputtend) concrete maatregelen opgenomen.
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Beschrijving van mogelijke maatregelen om de zelfredzaamheid te verhogen

(stap 10)

Zelfredzaamheid is het vermogen van mensen om op basis van beschikbare informatie een beslissing tot evacuatie of zelfbescherming te nemen en om zonder daadwerkelijke hulp van hulpverleningsdiensten een omgeving of ruimte te bereiken die niet bedreigd wordt door het ongeval of effect daarvan (Maatregelen zelfredzaamheid, NIBRA, 2005).

Beoordeling zelfredzaamheid

Voor de beoordeling van de zelfredzaamheid in uiteenlopende situaties en het formuleren van maatregelen om deze te vergroten wordt aangesloten bij het rapport ‘Maatregelen zelfredzaamheid’ uit 2005 van het NIBRA. De daarin beschreven aanpak is mede gebaseerd op scenario’s die in de handreiking groepsrisico worden vermeld. 

Samenvattend wordt de onderstaande methodiek gevolgd ( mede een aanbeveling van het Nibra):
1. Bepaal onder welk scenario een potentiële ramp valt. Hierbij worden de onderstaande scenario’s onderscheiden:

· hittebelasting bij brand;

· drukbelasting door explosie;

· druk- en hittebelasting als gevolg van een BLEVE;

· toxische belasting door een giftige damp of gas.

2. Deel het effectgebied in categorieën naar ernst van de persoonlijke effecten;

Voor de bovengenoemde vier scenario’s worden via tabellen afstandsindelingen gemaakt vanaf de bron van de ramp aan tot de volgende urgentiegebieden (zie ook rapport Nibra):

· Dood: sterfte of levensbedreigende aandoening kan optreden;

· Gewond: irreversibele of andere ernstige gezondsheidsschade kan optreden;

· Onveilig: lichte, snel reversibele gezondheidseffecten zijn mogelijk;

· Veilig: geen effecten op de gezondheid.

3. Bepaal per urgentiegebied welke van de onderstaande zelfredzaamheidstrategieën van toepassing zijn (zie ook rapport Nibra):

· Binnen blijven;

· Schuilplaats binnen gaan;

· Vluchten;

· Ontruimen en vluchten;

· Dekking zoeken.

4. Bepaal de zelfredzaamheidsmaatregelen (zie ook rapport Nibra).

7
Beschrijving van de mogelijkheden van de hulpverleningsdiensten(stap 11)

De regionale brandweer coördineert de voorbereiding op de rampenbestrijding. Dit is een

multidisciplinaire aangelegenheid waarin nauw wordt samengewerkt met andere

(hulpverlenings)diensten. Idealiter zijn in het kader van de rampenbestrijding de hulpvraag en het hulpaanbod met elkaar in evenwicht. Met andere woorden de beschikbare hulpverlenings- capaciteit (het ‘hulpaanbod’) is toereikend om de hulpvraag tegemoet te komen. 

Voor het bepalen van de hulpvraag wordt terug gegrepen op de resultaten van stap 8. Hierin zijn aantallen slachtoffers onderscheiden. Daarvan zijn met name de T1 en T2 slachtoffers
 van belang. De hulpverleningscapaciteit om deze slachtoffers tijdig van adequate hulp te voorzien is veelal de bottleneck; de bepalende factor is de mate van hulp die men kan verlenen. 

De hoogte van het hulpaanbod in de veiligheidsregio is voor Noord- en Midden-Limburg vastgesteld door de gemeenten die zitting hebben in het bestuur van de veiligheidsregio en beschreven in het Regionaal Beheersplan Rampenbestrijding. Dit plan vermeldt in § 3.3 respectievelijk § 4.3:

“Op basis van de risicoanalyse is april 2004 de volgende beleidslijn vastgesteld door de regio-raad:

Door middel van het actief voeren van een proactie- en preventiebeleid ten aanzien van de risico's van brandbare, explosieve en giftige stoffen (met name LPG-tankstations en de spoorwegemplacementen) wordt het maatgevend maatrampscenario voor deze ramptypen verlaagd van "V" naar "III" (zie hoofdstuk 4)”.
Om dit besluit ten uitvoer te brengen, zullen in de regio Noord- en Midden-Limburg drie activiteiten ten uitvoer worden gebracht:

1. advies (door de Sector Veiligheid) over het voorkomen van de vestiging van nieuwe instellingen, die leiden tot nieuwe / verhoogde risico's boven het na te streven maatrampniveau III; hiervoor is Bevi de basis

2. inventariseren welke instellingen gesaneerd moeten worden om het maatrampniveau terug te brengen tot III; hiervoor is het Bevi de basis
3. de adviesrollen omtrent proactie en preventie nader uitwerken door onder andere de "Handreiking kwaliteit proactie en preventie 2003" te implementeren op het minimaal vereiste kwaliteitsniveau; hiermee zal de regio Noord- en Midden-Limburg gaan voldoen aan het kabinetsstandpunt veiligheidsregio’s.

In deze stap wordt ten behoeve van het advies bepaald wat de verhouding is tussen de hulpvraag die een nieuw initiatief met zich meebrengt en het hulpaanbod dat beschikbaar is.

Door de berekende inzetbehoefte te confronteren met de feitelijke operationele capaciteit die

regionaal, zo nodig met behulp van bijstand, gerealiseerd kan worden 

Hiermee ontstaat een beeld van eventuele knelpunten in de voorbereiding op de bestrijding van rampen. Dit inzicht wordt vervolgens gebruikt om aan te geven welke maatregelen in de preparatieve sfeer kunnen worden getroffen om voldoende effectief te kunnen optreden ten tijde van een ramp of zwaar ongeval.

8
Beschrijving van het restrisico (stap 12)

Als laatste onderdeel van het advies van de regionale brandweer wordt het restrisico in beeld

gebracht. Het restrisico betreft het aantal dodelijke slachtoffers dat in geval van een ramp kan vallen als gevolg van onvoldoende hulpverleningscapaciteit. 

Bijlage Risicobeperkende maatregelen transport langs transportassen
Mogelijke maatregelen aan de bronkant

De onderstaande tabel bevat maatregelen die de risico’s door transport over wegen en spoor kunnen beperken. De lijst is niet limitatief.
	Maatregel
	Stap in de Veiligheids-

keten
	Overige overheden



	
	
	Rol gemeente

	Rijksniveau
	Provinciaal niveau

	Spoor (vrije baan)
	
	
	
	

	Wissels wegnemen
	Pro-actie
	T
	
	V&W (RWS), Provincie

	Overwegen saneren/opheffen
	Pro-actie
	S
	
	V&W (RWS) Provincie

	Gevaarlijke stoffentransport ongelijkvloers bij overwegen
	Pro-actie
	S
	Railned, RIB Centraal
	

	Weg
	
	
	
	

	Inpassing wegen in stedelijke omgeving (tunnel, geluidsschermen, luifel, bunker)
	Pro-actie
	I/S
	V&W (RWS Centraal)
	V&W (RWS), Provincie

	Situering Verkeersknooppunten
	Pro-actie
	I/S
	V&W (DGG)
	Provincie

	Verplaatsen vervoer langs kantoren en openbare gebouwen naar avond- en nachturen
	Pro-actie
	S
	V&W (RWS centr.), VROM (DGM)
	V&W (RWS), VROM (DGM)

	Routering vervoer gevaarlijke stoffen
	Pro-actie
	I/S
	V&W (RWS centr., DGG), VROM (DGM)
	V&W (RWS), VROM (DGM)

	Spoor, vrije baan
	
	
	
	

	Logistiek:
	
	
	
	

	Reserveren van bepaalde sporen voor 

goederen/personenvervoer
	Preventie
	T
	Railned, RIB Centraal
	

	Minder wissels meenemen in verkeersleidingproces
	Preventie
	T
	
	

	Infrastructureel:
	
	
	
	

	Creëren extra aansluiting om aantal te passeren wissels te verminderen
	Preventie
	T
	Railned, RIB Centraal
	

	Hot box detectie + uitzetmogelijkheid trein
	Preventie
	S/T
	Railned, RIB Centraal
	

	Barrière tussen sporen
	Preventie
	S/T
	Railned, RIB Centraal
	

	Ontsporingsgeleiding (bv. 3e rail of verdiepte ligging)
	Preventie
	T
	Railned, RIB Centraal
	

	Materieel:
	
	
	
	

	Sterker materieel
	Preventie
	T
	
	

	Materieel verbeteren (zelfremmend, detectie)
	Preventie
	T
	
	

	Compartimentering van gevaarlijke stoffen
	Preventie
	T
	Railned, RIB Centraal
	

	Blok- in plaats van bonte treinen
	Preventie
	T
	Railned, RIB Centraal
	

	Beveiliging overwegen verbeteren
	Preventie
	S/T
	RIB Centraal
	

	Weg
	
	
	
	

	Algemeen
	
	
	
	

	Mensgericht (training/opleiding)
	Preventie
	T
	V&W (DGG, RWS centr.)
	

	Materieel:
	
	
	
	

	Maatregelen voertuig actief (stabiliteit en bestuurbaarheid)
	Preventie
	T
	V&W (DGG, RWS centr.)
	

	Maatregelen voertuig passief (botsgedrag en letselpreventie)
	Preventie
	T
	V&W (DGG, RWS centr.)
	

	Vervoer gevaarlijke stoffen duidelijk kenmerken
	Preventie
	S/T
	V&W (DGG)
	

	Logistiek:
	
	
	
	

	Snelheidsreguliering
	Preventie
	I/S
	
	V&W (RWS), Provincie

	Verkeersbeheersing en begeleiding (telematica)
	Preventie
	I/T
	V&W (DGG)
	

	Handhaving routering
	Preventie
	I/T
	
	V&W (RWS), Provincie

	Kwaliteitseisen aan transportbedrijven
	Preventie
	T
	V&W (DGG)
	

	Afsluiting vervoersconvenanten tussen gemeenten
	Preventie
	I
	
	

	Rijverbod bij slecht zicht en gladheid
	Preventie
	T
	
	V&W (RWS), Provincie

	Aantal routeplichtige stoffen uitbreiden
	Preventie
	T
	V&W (DGG), VROM (DGM)
	

	Logistiek plan (afstemming productie en bestemming)
	Preventie
	S
	
	

	Infrastructuur:
	
	
	
	

	Duurzaam Veilig ontwerp wegen bevorderen
	Preventie
	I/S
	V&W (RWS centr.)
	V&W (RWS), Provincie

	Inhaalverbod/selectief inhaalverbod
	Preventie
	S/T
	
	V&W (RWS), Provincie

	Doelgroepstroken; scheiden vrachtverkeer
	Preventie
	S/T
	
	V&W (RWS), Provincie

	Middenbermbescherming (geleiderails)
	Preventie
	S/T
	
	V&W (RWS), Provincie

	ZOAB: voorkomen aquaplaning en opsproeien van regenwater
	Preventie
	I/S/T
	
	V&W (RWS), Provincie

	Ongelijkvloers kruisingen hoofdwegennet
	Preventie
	T
	
	V&W (RWS), Provincie

	Betere verlichting i.h.a., en van kruisingen
	Preventie
	I/S/T
	
	V&W (RWS), Provincie

	Langere invoegstroken (reductie snelheidsverschillen)
	Preventie
	S/T
	
	V&W (RWS), Provincie

	Stadsdistributiecentra (logistiek plan)
	Preventie
	I/S
	
	

	Weg en spoor (vrije baan)
	
	
	
	

	Bij verkeersongevallen met EV effecten: Telematica (bij calamiteiten snel ingrijpen)
	Preparatie
	I/S
	
	V&W (RWS), Provincie

	Calamiteitenplan opstellen
	Preparatie
	I
	BZK (DGOOV)
	

	Bluswatervoorzieningen nabij wegen waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt
	Preparatie
	S
	
	


Bron: Leidraad omgaan met risicovolle situaties, provincies Overijssel en Gelderland, 2003

Effectbeperkende maatregelen





Ruimtelijke maatregelen


Localisering van objecten met grote personendichtheden (flats) ver van de risicobron


Localisering van objecten met verminderd zelfredzame mensen (seniorenwoningen) ver van de risicobron


Zonering via inrichting openbare ruimte


Via ligging weginfrastructuur inspelen op evacuatie(vlucht)mogelijkheden en aanrijden hulpdiensten





Bouwkundige maatregelen


Localisering van in- en uitgangen en vluchtwegen


Explosiebestendige / splinterwerend / hittewerend glas


Interne alarmeringsinstallatie


Centraal bediende uitschakelbare ventilatiemogelijkheden


Bouwconstructieve voorzieningen





Organisatorische maatregelen 


Bedrijfshulpverening


Bedrijfsbrandweer


Ontruimings- en bestrijdingsplannen


Functioneren sirenenet


Ontruimingsoefeningen





Communicatieve maatregelen


Voorlichting over risico’s


Voorlichting over handelen in geval van een ramp











� T1- slachtoffer: letselslachtoffer van wie het leven direct wordt bedreigd door instabiliteit van één of meer van de drie vitale functies (ABC-instabiele slachtoffers)T2-slachtoffer: letselslachtoffer van wie het leven op termijn van enkele uren wordt bedreigd door instabiliteit van één of meer van de drie vitale functies en/of met letsels die binnen 6 uur blijvend behandeld dienen te worden ter voorkoming van infectueuze complicaties dan wel blijvende invalidering.


� Als rollen worden onderscheiden: Initiëren (I), Stimuleren (S), Toehoren (T)
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