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1 Adviesrecht groepsrisico RAMPENBESTRIJDING en zelfredzaamheid

1.1 Introductie

Het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) kent sinds haar inwerkingtreding een wettelijke adviesrol toe aan de Regionale Brandweer. In het kader van artikel 12 en 13 van dit besluit wordt het Wm- respectievelijk het RO-bevoegd gezag verplicht om bij besluiten over milieuvergunningen voor inrichtingen en bij ruimtelijke besluiten de Regionale Brandweer om advies te vragen. Dit is een deel van de invulling van de zogenaamde Verantwoordingsplicht Groepsrisico. 

De verantwoordingsplicht voor het groepsrisico is naast in het BEVI ook opgenomen in de Circulaire risiconormering vervoer van gevaarlijke stoffen. 

Deze verplichte adviesaanvragen aan de Regionale Brandweer vallen uiteen in drie stromen van adviesaanvragen:

· Adviesaanvragen bij Wm-vergunningverlening door provincie en gemeenten;

· Adviesaanvragen rond ruimtelijke besluiten als bestemmingsplannen, streekplannen en structuurplannen;

· Adviesaanvragen bij transportbesluiten.

Artikel 5 van BEVI, eerste tot en met derde lid, geeft aan welke besluiten onder de verantwoordingsplicht vallen. De tabel geeft een overzicht van die RO-besluiten.

Tabel 1: Verantwoordingsplichtige besluiten

	Wet Ruimtelijke Ordening (WRO) 



	Artikel
	Inhoud
	Bevoegd gezag 

	art. 10 
	Vaststelling bestemmingsplan 
	Raad 

	art. 11, lid 1 
	Uitwerking of binnenplanse vrijstelling 
	Raad of B&W 

	Art. 11, lid 2
	Goedkeuring GS t.a.v. besluiten van B&W of raad
	GS

	Art. 15, lid 1 
	Binnenplanse wijziging 
	B&W 

	art. 17, lid 1 
	Tijdelijke vrijstelling 
	

	Art. 19 lid 1
	vrijstelling voor project
	Raad

	art. 19, lid 2 
	Buitenplanse vrijstelling o.b.v. verklaring geen bezwaar (VGB) met de provinciale lijst (GS) 
	B&W 

	art. 19, lid 3 
	Buitenplanse vrijstelling o.b.v. art. 20 Bro-lijst 1985 
	B&W 

	Art. 28
	Goedkeuring GS t.a.v. het bestemmingsplan
	GS

	Art. 37
	Opleggen voorschriften door minister VROM / GS rond gemeent. planolog.maatregelen
	Minister / GS

	Art. 39b
	Projectbesluit Minister VROM
	Minister

	art. 40, lid 1 
	Vrijstelling bij projecten met bovengemeentelijk belang op verzoek van GS of Minister 
	B&W 

	Woningwet 
	
	

	Artikel
	Inhoud
	Bevoegd gezag 

	art. 11 
	Vrijstelling van bepalingen uit gemeentelijke bouwverordening 
	B&W 


Ook conform § 6.1.2 van de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen zijn al deze besluiten verantwoordingsplichtig. De Circulaire voegt hieraan nog het besluit tot vrijstelling door GS toe (art. 33.2 Wro). Ook diverse hier niet nader genoemde vervoersbesluiten zijn verantwoordingsplichtig. 

Wat betreft de Wm-vergunningverlening zijn besluiten van het bevoegd gezag voor oprichting, wijziging of uitbreiding van een inrichting adviesplichtig, voor zover ze binnen de criteria daarvoor vallen die Bevi stelt.

Deze nieuwe adviestaak voor de Sector Veiligheid –de sector bestaat uit de regionale brandweer en de GHOR- brengt extra werk met zich mee. Om als regionale brandweer goed gesteld te zijn om deze taken uit te voeren is het wenselijk om een indruk te hebben van de werklast waartoe deze nieuwe taken leiden. Inzicht in de kwantitatieve werklast draagt bij aan besluitvorming over de omvang van de formatie die nodig is om de adviestaken op adequaat niveau te kunnen invullen. 

1.2 Leeswijzer

In deze notitie is de berekening van de verwachte werklast voor de Bevi-advisering door de Sector Veiligheid Noord- en Midden-Limburg opgenomen. Hoofdstuk 2 geeft de aanpak op hoofdlijnen van de berekening weer. In hoofdstuk 3 wordt in detail ingegaan op de werklastberekening. Door alle stappen expliciet te belichten inclusief de onzekerheden daarbij, wordt transparant hoe de eindresultaten tot stand zijn gekomen. 

Hoofdstuk vier tenslotte belicht de organisatorische aspecten rond de Bevi-advisering.

2 Globale aanpak werklastberekening

De Sector Veiligheid Noord- en Midden-Limburg heeft een poging gedaan om de werklast voor de komende jaren te prognotiseren. Daarbij is een gestructureerde aanpak gevolgd, die is weergegeven in figuur 1.

Figuur 1: Aanpak werklastberekening 
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De stappen worden navolgend toegelicht.

1. De regiogemeenten worden op hoofdlijnen getypeerd

De vraag wordt beantwoord welke risicobronnen in de gemeenten aanwezig zijn. Het aantal Wm-inrichtingen die onder Bevi vallen cq de aanwezige transportassen waarover gevaarlijke stoffen kunnen worden vervoerd zijn het aangrijpingspunt voor eventuele adviesaanvragen.

2. Een steekproef onder gemeenten rond het jaarlijks verwachte aantal adviesaanvragen

Diverse regio gemeenten hebben indicatief aangegeven in hoeverre zij (bouw)activiteiten ontplooien en/of Wm-vergunningen verlenen waarmee adviesplichtige besluiten gemoeid zijn.

3. Extrapolatie van verwachte adviesaanvragen

Een verband is gelegd tussen de indicatieve aantallen aanvragen die gemeenten verwachten en de typering van die gemeenten. Op deze manier is de steekproef vertaald naar een prognose van het jaarlijks aantal adviesaanvragen vanuit de hele regio Noord- en Midden-Limburg.

4. Categorisering van adviesaanvragen
Op basis van de kenmerken van gemeenten, de aard van de risicobronnen, is een verdeling gemaakt tussen ‘reguliere’ adviestrajecten en ‘zware’ adviestrajecten. 

5. Analyse van de tijdsinspanningen in afgeronde adviestrajecten

De feitelijke tijdsbesteding van afgeronde adviestrajecten is geïnventariseerd. Eerste indicatieve kentallen zijn bepaald.

6. Correctieslag op verwachte tijdsbesteding per adviestraject

Op basis van aantal en gewicht van adviesaanvragen en de daarvoor benodigde tijdsinspanning is de benodigde formatieve sterkte berekend. Daarbij zijn inwerkeffecten verdisconteerd.

3 De werklastberekening in detail

Deze paragraaf beschrijft stapsgewijs de resultaten van de werklastberekening. Daarbij wordt uiteraard de opbouw van de figuur gevolgd. 

3.1 De regiogemeenten worden op hoofdlijnen getypeerd

In deze stap is gemeentegewijs nagegaan welke risicobronnen aanwezig zijn. 

Wm-inrichtingen

Het aantal Wm-inrichtingen is bepaald aan de hand van een risico-inventarisatie die in de provincie Limburg in 2001 is gedaan. Deze inventarisatie betrof een uitgebreide set van risicobronnen. Ook inrichtingen die niet onder Bevi vallen, en daarmee dus geen adviesaanvraag kunnen genereren, zijn in de inventarisatie opgenomen. Om de lijst bij te stellen, zodat deze meer overeenkomt met het daadwerkelijke aantal inrichtingen dat onder Bevi valt zijn de verkooppunten van consumentenvuurwerk, de tankstations zonder LPG, de propaantanks en de CPR 15-1 opslagen er uitgefilterd, dat wil zeggen niet meegeteld.
Een uitdraai van het risicoregister gevaarlijke stoffen (RRGS), waarover wij niet kunnen beschikken omdat alleen gemeenten en provincie geautoriseerd voor toegang tot dat register, kan een exacter aantal Bevi-inrichtingen verstrekken. Momenteel wordt de risico-inventarisatie geactualiseerd. Omdat in 2001 niet alle Wm-vergunningen beschikbaar waren is de verwachting dat het aantal Bevi-inrichtingen groter is dan uit de huidige risicogegevens blijkt.

Transportassen

Aan de hand van kaartmateriaal, waaronder de risicoatlassen weg-, spoor- en water van het ministerie van V&W is nagegaan over welke transportassen vervoer van gevaarlijke stoffen plaats vindt cq kan vinden. De meest relevante assen zijn:

· De spoorlijnen Echt-Susteren –Roermond – Eindhoven en Eindhoven-Venlo
· De snelwegen A2, A67, A73 en A77;

· Het provinciale wegennet;

· De Maas / het Julianakanaal en de Zuid-Willemsvaart.

Er is niet nagegaan wat de aangewezen routes zijn voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

De gegevens over transportassen zijn gebruikt om na te gaan of gemeenten in categorieën kunnen worden onderverdeeld. Met name in Noord-Limburg is dit mogelijk. De langgerekte ligging maakt dat veel gemeenten met telkens dezelfde transportassen te maken hebben. Dit vergemakkelijkt de prognose van het verwachte jaarlijkse aantal adviesaanvragen.

3.2 Een steekproef onder gemeenten rond het jaarlijks verwachte aantal adviesaanvragen

Om een beeld te krijgen van het aantal RO- en Wm-procedures dat gemeenten jaarlijks verwachten is een steekproef (telefonische interviewronde) gehouden onder negen van de 28 gemeenten die onder de hulpverleningsregio vallen. De verdeling in de steekproef is in de onderstaande tabel weergegeven. Daarbij is aangegeven met welke risicobronnen de gemeenten bij de prognoses rekening hebben gehouden. Via deze aanpak is ook geprobeerd enig zicht te verkrijgen op de bouwstroom in gemeenten, die het aantal Bevi-adviesaanvragen op grond van ruimtelijke besluiten van gemeenten mede beïnvloedt. 

Van belang in dit verband is om ook rekening te houden met projecten die worden gestart in de periode 2006 – 2010 in het kader van het tweede provinciale uitvoeringsprogramma externe veiligheid.

Tabel 2: 
Gemeentelijke raming jaarlijkse aantal adviesaanvragen

	Inwoners
	Gemeente
	Wm-inrichtingen
	Transportassen
	Prognose adviesaanvragen

	< 21.000
	Mook en Middelaar
	3 LPG-tankstations
	N271, Maas, Spoor
	Wm: 0,5

RO: 10

	
	Roggel en Neer
	2 LPG-tankstations

2 CPR 15-2
	N279, N273, Maas
	Wm: 1

RO: 1

	
	Gennep
	2 LPG-tankstations

1 CPR 15-2
	A77, N271, Maas
	Wm: 1

RO: 10

	
	Nederweert
	1 LPG-tankstation
	N266, A2, N275, Zuid-Willemsvaart, spoor
	Wm: 1

RO: 4

	21.000 - < 41.000
	Horst aan de Maas
	4 LPG-tankstations

2 CPR 15-3
	N271, A73, N277, Maas,  spoorlijnen
	Wm: 1

RO: 10

	
	Echt - Susteren
	6 LPG-tankstations

1 CPR 15-2
	A2, N295, Julianakanaal, spoor
	Wm: 5

RO: 6

	
	Venray
	8 LPG-tankstations

1 CPR 15-2

1 Ammoniakkoelinstall.
	N270, A73, spoor
	Wm: 2

RO: 3

	>41.000 
	Roermond
	6 LPG-tankstations

3 CPR 15-2
	N567, N68, N271, N280, N293, rondweg, Maas, spoor
	Wm: 5

RO: 10

	
	Venlo
	15 LPG-tankstations

10 – 20 CPR 15-2

1 Ammoniakkoelinstall.

10 Niet-categoriaal

1 emplacement
	N67, A73, N271, A58 (duits), A40 (duits), N275, N567, A74 , Rondweg, Maas, spoor
	Wm: 10

RO: 40* - 44


* Gerekend is met 40 aanvragen.

Van de gemeenten die betrokken zijn in de steekproef zijn de door hen opgenoemde BEVI bedrijven getoetst aan de inventarisatielijst van de brandweer. Hierin bleken slechts kleine verschillen te vinden zijn. De meest recente gegevens zijn gehanteerd. 

3.3 Extrapolatie van verwachte adviesaanvragen

In deze stap zijn de resultaten van de steekproef over het verwachtte aantal aanvragen dat naar de regionale brandweer gaat geëxtrapoleerd naar de andere gemeenten van dezelfde grootte(inwoners). Uit een analyse van de gemeentelijke prognoses blijkt dat aanvragen rond ruimtelijke initiatieven het merendeel vormen. Ook is een aanzienlijke spreiding in de prognoses te constateren. Dit heeft ongetwijfeld te maken met een relatieve onbekendheid van de respondenten met de materie. Indien de antwoorden tussen twee gemeenten uit de steekproef verschillend zijn is voor de overige gemeenten het gemiddelde genomen van beide gemeenten. Wel is hier zoveel mogelijk rekening gehouden met een vergelijkbaar aantal stationaire risicobronnen en transportassen dat binnen de gemeenten aanwezig is. Indien het aantal risicobronnen kleiner is dan verwacht op grond van grootte van de gemeente is in de meeste gevallen het aantal advies aanvragen hierop bijgesteld. 

Langs deze weg komen we tot de volgende aantallen verwachte adviesaanvragen

Tabel 3:

Aantallen jaarlijkse adviesaanvragen naar omvang gemeenten 

	Inwoners
	Aantal gemeenten
	Aantal adviesaanvragen

	
	
	Gemiddeld
	Totaal

	< 21.000
	22
	Wm: 0,75

RO: 5
	Wm: 16,5

RO: 110

	21.000 - < 41.000
	3
	Wm: 2

RO: 7
	Wm: 6

RO: 21

	> 41.000 
	3
	Wm: 7

RO: 20
	Wm: 21

RO: 60


Het totale aantal jaarlijkse adviesaanvragen bedraagt volgens deze raming:

· Wm-vergunningverlening:
44

· Ruimtelijke besluiten:
191

In totaal betreft het 235 aanvragen. Dit houdt is dat jaarlijks per gemeente ruim 8 adviesaanvragen worden ingediend en afgehandeld.

Bij de raming voor aanvragen op grond van Wet milieubeheer gerelateerde besluiten is op te merken dat veel Bevi-plichtige inrichtingen LPG-tankstations betreffen. Voor een aantal van deze tankstations lopen in verband met reductie van de risiconiveau’s saneringen waarbij een maximalisering van de doorzet van LPG via de Wm-vergunning aan de orde is. Deze saneringen komen terug in de opgaven van de gemeenten uit de steekproef. Dit levert nu en het komend jaar een piek op in het aantal adviesaanvragen. Het is daarom redelijk om aan te nemen dat het structurele aantal Wm-vergunningverlening-gerelateerde aanvragen aan de hoge kant is.

In paragraaf 3.6 vindt daarom een correctieslag plaats op het aantal Wm-aanvragen.

Uit een continue evaluatie van adviesaanvragen bij de Sector Veiligheid Noord- en Midden-Limburg blijkt dat diverse adviesaanvragen rond ruimtelijke plannen geen adviesplichtige initiatieven betreffen. Deze constatering wordt bevestigd door ervaringen bij andere regionale brandweerkorpsen. Hoewel de ervaringsgegevens uiteenlopen, lijkt het aannemelijk dat ca. een derde van het aantal aanvragen niet in behandeling hoeft te worden genomen. Ook op dit punt vindt in paragraaf 3.6 een correctieslag plaats.

3.4 Categorisering van adviesaanvragen:

Omdat niet elke advies hetzelfde is, maken wij een onderverdeling in “reguliere” en “verzwaarde” adviezen. De aanduidingen ‘regulier’ en ‘verzwaard’ zijn gerelateerd aan het inspanningsniveau waarmee de effecten in geval van een calamiteit in beeld zijn te brengen. Onder “reguliere” adviezen verstaan wij de eenvoudigere, standaardmatige adviezen met veelal enkelvoudige risicobronnen zoals een Wm-vergunning rondom een LPG-tankstation en een ruimtelijk plan rondom een woonwijk langs het spoor. Onder “zware” adviezen verstaan wij de adviezen rondom complexe, soms samengestelde risicobronnen, bijvoorbeeld een complexe woonomgeving met verschillende gevoelige bestemmingen of een complex ramptype (VR, PBZO, BRZO-bedrijven). Onder zware gevallen worden ook de procedures verstaan die politiek-bestuurlijk gevoelig liggen. 

Weging Wm-inrichting-gebonden adviestrajecten

Op basis van een analyse van het Wm-inrichtingenbestand van gemeenten is een weging aangebracht ten aanzien van het inspanningsniveau dat nodig is om adviestrajecten te doorlopen. 

De structurele verdeling die is toegepast is de volgende:

· Voor gemeenten met < 41.000 inwoners: 

90% reguliere adviestrajecten

10% zware adviestrajecten

· Voor gemeenten met > 41.000 inwoners:

70% reguliere adviestrajecten

30% zware adviestrajecten

Deze verdeling wordt zowel toegepast voor aanvragen rond beschikkingen over Wm-vergunningen als rond aanvragen inzake advies over ruimtelijke initiatieven waarbij een Wm-inrichting de aanleiding is tot het verantwoorden van het groepsrisico.
Weging transportgebonden adviestrajecten

De adviestrajecten rond ruimtelijke ontwikkelingen nabij transportassen van gevaarlijke stoffen zijn niet nader onderverdeeld naar gewicht. De reden hiervan is dat de inspanningen om effecten van potentiële calamiteiten in beeld te brengen, grotendeels samenhangen met de aard van de risicobron. Deze bronnen zijn veelal dezelfde –dezelfde maatgevende transporten over een gegeven spoorlijn bijvoorbeeld- zodat de hoeveelheid werk uitsluitend en in beperkte mate varieert met de aard en omvang van de ruimtelijke ingreep. 

De transportgebonden adviestrajecten zijn gezien de kenmerken daarvan ingedeeld bij de categorie ‘reguliere adviestrajecten’.

Resteert de vraag welk deel van de adviestrajecten rond ruimtelijke besluiten van gemeenten gebaseerd zijn op de aanwezigheid van een transportas waarover gevaarlijke stoffen (kunnen) worden vervoerd. Gezien de kenmerken van de diverse gemeenten gaan wij ervan uit dat 60% van de adviestrajecten rond ruimtelijke besluiten te maken hebben van transport van gevaarlijke stoffen, en dus als reguliere adviestrajecten worden gekenschetst.

Hieronder staat aangegeven welke activiteiten van de Sector Veiligheid, afdeling brandweer, wij hebben ingecalculeerd voor de reguliere en de zware adviestrajecten.

Regulier advies

De standaardprocedure voor het uitbrengen van een regulier advies bestaat uit:

· 1 x intakegesprek gemeente + bezoek ter plaatse

· 1 x interpreteren gegevens + versturen ontvangstbevestiging

· 1 x toetsen aan leidraad maatramp + opstellen advies

· 1 x mondeling toelichten van het advies bij de gemeente

· 1 x verzenden formeel advies

Zwaar advies

De standaardprocedure voor het uitbrengen van een zwaar advies bestaat uit:

· 1 x intakegesprek gemeente + bezoek ter plaatse

· 1 x interpreteren gegevens + versturen ontvangstbevestiging

· 1 x bestuurlijk overleg

· 1 x toetsen aan leidraad maatramp + opstellen advies

· 1 x (extra) overleg gemeentelijke brandweer

· 1 x mondeling toelichten van het advies bij de gemeente

· 1 x verzenden formeel advies

Voor beide trajecten is tevens de reistijd ingecalculeerd.

De volgende tabel geeft de verdeling van het totaal aantal adviestrajecten over de categorieën ‘regulier’ en ‘zwaar’ weer.
Tabel 4:

Verdeling jaarlijkse aantal adviesaanvragen naar zwaarte

	
	Aantal aanvragen
	Reguliere adviestrajecten
	Zware adviestrajecten

	Wm-vergunningverlening (Bevi)
	44
	20,7
14,7 
	2,3

6,3

	Ruimtelijke besluiten
	191
	
	

	· Waarvan Inrichtings- gebonden (bevi)
	76,4
	64 (= 47,2 + 16,8)
	76,4

12,4

	· Waarvan transportgebon- den (Circulaire vervoer)
	114,6
	114,6
	-

	Totalen
	235
	214
	21


Toelichting op tabel:

Het totale aantal jaarlijkse adviesaanvragen bedraagt volgens de raming in paragraaf 3.3:

· Wm-vergunningverlening: 44

· Daarvan 23 bij kleinere gemeenten dus 90 reguliere trajecten (zie paragraaf 3.4) = 20,7

· Daarvan 21 bij grotere gemeenten dus 70% reguliere trajecten (zie paragraaf 3.4) = 14,7

· Ruimtelijke besluiten: 191 waarvan 60% is transportgebonden dus regulier = 114,6

· Ruimtelijke besluiten: 191 waarvan 40% Wm-inrichtingsgebonden  = 76,4 (zie tabel 3)

· Daarvan 52,4 bij kleinere gemeenten dus 90% reguliere trajecten = 47.2

· Daarvan 24 bij grotere gemeenten dus 70% reguliere trajecten = 16,8

Opgemerkt moet tenslotte worden dat naarmate de Bevi-advisering meer ingeburgerd raakt, het aantal zware adviestrajecten vanwege een verminderende noodzaak tot bestuurlijke betrokkenheid zal afnemen. De verwachting is dat dit ca. 2 jaar zal duren.
3.5 Analyse van de tijdsinspanningen in afgeronde adviestrajecten

Gedurende de periode juni 2004 tot 1 oktober 2005 zijn er 22 Bevi-adviezen door de Sector Veiligheid uitgebracht. Op basis van de uitgebreidere evaluatie van 16 uitgebrachte adviezen is de daaraan besteedde tijd van de Sector Veiligheid, afdeling brandweer, in beeld gebracht. Deze is in de onderstaande tabel samengevat. De laatste kolom geeft aan of een adviestraject conform de criteria uit § 3.4 als een regulier of zwaar traject is te betitelen. 

Tabel 5:

Tijdsbesteding per adviesaanvraag

	Onderwerp advisering
	Datum aanvraag
	Bijzonderheden
	Tijdsbeste-ding, uren*
	Gewicht ad- viestraject

	Bestemmingsplan  ‘Aan het Klooster’ nabij industrie Herkenbosch
	Juni 2004
	Materie nieuw, veel (20) overlegmomenten
	160
	Z

	Bestemmingsplan woningen langs spoorlijn Echt-Susteren
	9 maart 2005
	Bestuurlijk gevoelig ( extra overleg
	124
	Z

	Bestemmingsplan detail/groothandel nabij LPG Venray
	20 maart 2005
	Bestuurlijk gevoelig ( extra overleg
	91
	Z

	Bestemmingsplan  bedrijventerrein nabij kwetsbare functiesNederweert
	 12 april 2005
	
	Ca. 41
	L

	Opslag consumentenvuurwerk irt 

Bevi-aspecten Heythuizen
	9 mei 2005
	
	26
	L

	Bestemmingsplan woningbouw

Nederweert
	24 mei 2005
	Advies betrof eigenlijk zes afzonderlijke plannen
	35
	L

	Wm-vergunning (?)

Containerterminal Venlo
	Juni 2005
	Ervaringsgebrek werken met “Effects”
	104
	Z

	Wm-vergunning LPG-station Heythuysen
	9 juni 2005
	
	24
	L

	Wm-vergunning bedrijf

Roggel en Neer
	3 juli 2005
	
	30
	L

	Wm-vergunning LPG-station Venlo
	5 juli 2005
	Behandeling gestaakt ivm onvoldoende gegevens
	11
	L

	Wm-vergunning bedrijf  Roggel en Neer
	2 augustus 2005
	
	33
	L

	Wm-vergunning ivm ammoniak- koelinstallatie bedrijf Hunsel
	9 augustus 2005
	
	33
	L

	Wm-vergunning emplacement Venlo
	Oktober 2004
	Bestuurlijk gevoelig ( extra overleg
	140
	Z

	Bestemmingsplan nabij LPG-tankstation Roermond
	4 april 2005
	Bestuurlijk gevoelig ( extra overleg
	98
	Z

	Wm-vergunning CPR-15 inrichting Horst
	Onbekend
	
	44
	L

	Wm-vergunning LPG-station Horst
	
	Geen adviesplichtige aanvraag conform bevi
	13
	L


* Exclusief uren GHOR, de tijdsbesteding van de afdeling GHOR wordt geschat op 10% van de tijdsbesteding van de afdeling brandweer bij verzwaarde adviestrajecten en 5% bij  reguliere trajecten.
Op grond van deze gegevens zijn eerste indicatieve kentallen op te stellen voor het inspannings- niveau dat met reguliere en zware adviestrajecten gepaard gaat. 

· De gemiddelde tijdsbesteding voor reguliere adviestrajecten bedraagt 29 uur afgerond. Deze indicatie is gebaseerd op het gemiddelde van 10 adviestrajecten.

· De gemiddelde tijdsbesteding voor zware adviestrajecten bedraagt 119,5 uur afgerond. Deze indicatie is gebaseerd op het gemiddelde van 6 adviestrajecten.

Als deze kentallen worden gebruikt om de benodigde formatie voor de Bevi-advisering door de Sector Veiligheid, afdeling brandweer, te berekenen komt het volgende beeld naar voren.

Tabel 6:

Totale jaarlijkse tijdsbesteding naar categorie adviesaanvraag afdeling 


brandweer, exclusief GHOR
	Adviestrajecten
	Aantal
	Gemiddelde tijdsbe- steding / advies
	Totale tijdsbesteding 

In uren*

	regulier
	214
	29
	6.206

	Verzwaard
	21
	119,5
	2.509,5

	Totaal
	235
	---
	8.715,5


* Sector veiligheid afdeling brandweer, dus exclusief uren GHOR.
3.6 Correctieslag op verwachte jaarlijkse tijdsbesteding per adviestraject

Piek in aanvragen Wm-vergunningen LPG-tankstations

In § 3.3 is geconstateerd dat in de steekproef nu diverse reguliere adviestrajecten zijn opgenomen rond de actualisatie van Wm-vergunningen van LPG-tankstations. Dit betreft een piek in de adviesactiviteiten die verband houdt met de sanering van risico’s door de jaarlijkse doorzet van LPG-tankstations te maximeren. 

Aangenomen wordt dat de verdiscontering van deze piek leidt tot een reductie van 25% in de reguliere Wm-vergunningadviestrajecten. Dit jaarlijkse aantal adviestrajecten zou dan van 35,40 (zie tabel 4) tot 26,55 teruglopen. Het totale aantal jaarlijkse aantal reguliere Wm-vergunninggebonden adviestrajecten daalt dan met afgerond 9 aanvragen. 

Onderdrempels reguliere advisering 

Een belangrijke kanttekening is nog te maken over de aantallen reguliere adviesaanvragen. Momenteel wordt nog een aanzienlijke tijdsinzet gepleegd voor aanvragen rond ruimtelijke initiatieven waar geen sprake is van een Bevi-plichtige situatie. Daarnaast is het te verwachten dat voor situaties waar de problematiek van een geringe aard is, onderdrempels worden aangebracht, waardoor het aantal Bevi-adviezen vermindert. 

Als wordt aangenomen dat om de bovengenoemde reden (op termijn, vanaf 2007) een derde minder reguliere adviesaanvragen in behandeling worden genomen dan daalt het aantal reguliere adviesaanvragen rond ruimtelijke initiatieven van 178,6 (zie tabel 4) naar 119. Het totale aantal jaarlijkse aantal reguliere adviestrajecten rond ruimtelijke initiatieven daalt dan met afgerond 60 aanvragen.
Toepassing correctieslagen

Toepassing van de twee bovenvermelde correctieslagen levert het onderstaande beeld op.

Tabel 7:

Totale jaarlijkse tijdsbesteding naar categorie adviesaanvraag na correctie, 


exclusief uren GHOR
	Adviestrajecten
	Aantal
	Gemiddelde tijdsbe- steding / advies
	Totale tijdsbesteding 

In uren

	regulier
	 145
	29
	4.205

	Verzwaard
	21
	119,5
	 2.509,5

	Totaal
	166
	---
	 6.714.5


De totale tijdsbesteding door de afdeling Brandweer voor de Bevi-advisering daalt daarmee van 8.715,5 uren naar 6.714,5 uren. Dat is 5.2 fte
 afgerond voor de afdeling brandweer. Voor de afdeling GHOR is de tijdsbesteding 10% van die van de brandweer is 671,45 uren.
De werklast voor Bevi-advisering die hier is berekend betreft de activiteiten op regioniveau. Hierbij zijn niet inbegrepen de inspanningen vanuit de lokale brandweer. Deze inspanningen betreffen activiteiten als:

· Het aanleveren van gegevens over de lokale situatie;

· Het verstrekken van informatie aan gemeentelijke bestuurders;

· Het bijwonen van overleg tussen gemeente en regionale brandweer.

Stroomlijning adviestrajecten

De totale tijdsbesteding die in § 3.5 naar voren komt is gebaseerd op gegevens over een situatie waarin een beleidsinnovatie wordt geïntroduceerd. Dit houdt expliciet in dat de geconstateerde tijdsbestedingen sterk worden vertekend door allerhande extra activiteiten en werkstappen die zijn terug te voeren tot het wennen aan werkwijzen en zoeken naar routine. Met andere woorden een efficiëntiewinst is met relatief beperkte inspanningen te realiseren. 

Een aantal acties in dit verband, die door de Sector Veiligheid (interne organisatie)
 ook al in gang zijn gezet, zijn:

· Het opstellen van efficiëntere werkprocedures; 

· Het stroomlijnen van de documentenstroom;

· De structurering van de gegevensverwerving inclusief wekelijks overleg met GHOR ten behoeve van afstemming

· De opbouw van ervaring rond de berekening van potentiële effecten van calamiteiten;

· De opbouw van een regionaal gegevensbestand daarover;

· De structurering van de opstelling van het advies (standaardformat).

Indien deze acties worden vertaald naar een raming voor de tijdsbesteding aan reguliere en zware adviestrajecten, en de ambitie van de Sector Veiligheid over de wijze van advisering en het aantal contactmomenten met het bevoegd gezag, komt het volgende beeld naar voren.

Tabel 8:

Stappen en geraamde tijdsbesteding per type adviesaanvraag voor de afdeling 


brandweer
	Standaardprocedure regulier adviestraject
	Standaardprocedure zwaar adviestraject

	Stappen
	Tijdsinzet*
	Stappen
	Tijdsinzet*

	- intakegesprek gemeente + bezoek 

  ter plaatse

- interpreteren gegevens

- toetsen aan leidraad maatramp en

  opstellen advies

- toelichten advies bij gemeente /   

  communicatie algemeen

- verzenden formeel advies


	4

4

8

4

2


	- intakegesprek gemeente + bezoek 

  ter plaatse

- interpreteren gegevens

- bestuurlijk overleg

- toetsen aan leidraad maatramp +  

  opstellen advies

- (extra) overleg gemeentelijke 

  brandweer

- toelichten advies bij gemeente 

- verzenden formeel advies
	4

16
4

8

4

4

2

	Totalen
	22
	
	42


* Tijdsinzet exclusief uren GHOR voor analyse en slachtofferberekening. Deze inzet bedraagt 2.2. uur in een regulier adviestraject en 4,2 in een verzwaard traject.
  

Uitgaande van deze ureninzet per adviestraject daalt de totale jaarlijkse tijdsbesteding aan de Bevi-adviestrajecten. De onderstaande tabel geeft dit weer.

Tabel 9:
Totale jaarlijkse tijdsbesteding naar categorie adviesaanvraag na stroomlijning adviestrajecten
	Adviestrajecten
	Aantal
	Gemiddelde tijdsbesteding / ad- vies afd.brandweer
	Totale tijdsbesteding 

In uren

	regulier
	 145
	22
	3.190

	Verzwaard
	21
	42
	882

	Totaal
	166
	---
	4.072


Wordt dit totaal aantal uren uitgedrukt in fte’s, waarbij is gerekend met de verhouding 1 fte is 1.300 uur, dan komt de benodigde formatieve sterkte voor Bevi-advisering uit op 3,13 fte.
4 Organisatie en beleid
4.1 Aandachtspunten organisatie-ontwikkeling

Het allereerste uitgangspunt voor de organisatie
 van de Bevi-advisering moet zijn de bepalingen  in Bevi zelf en in de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. De artikelen 12 en 13 van Bevi geven expliciet aan dat aan het bestuur van de regionale brandweer de adviestaak is toebedeeld. Dit is niet ‘per ongeluk’ zo geregeld. Uit stukken van het Ministerie van Binnenlandse Zaken blijkt dat de argumentatie daarvoor tweeledig is. Enerzijds heeft de regio een grotere afstand tot het gemeentelijke bestuur, waarmee een onafhankelijke advisering wordt ondersteund. Anderzijds kan op regioniveau op een efficiënte wijze de benodigde expertise worden gebundeld en ook in stand gehouden. Dit omdat het aanbod van adviesaanvragen afdoende groot zal zijn om ervaring op te doen en kennis te onderhouden. Dit zal op gemeentelijk niveau veelal niet mogelijk zijn.

De benodigde expertise betreft de combinatie van juridische kennis, technisch-inhoudelijke kennis, een uitstekende mondelinge en schriftelijke uitdrukkingsvaardigheid en gevoel voor bestuurlijke verhoudingen. De benodigde kennis voor de Bevi-advisering ligt daarmee op minimaal HBO-niveau. Daarmee is de benodigde formatie relatief duur. Dit maakt het efficiënt omgaan met deze formatie, lees het realiseren van een afdoende bezettingsgraad, naar verhouding belangrijker. 

Een belangrijk aspect van de Bevi-advisering is dat de adviezen veelal restricties inhouden met betrekking tot de mogelijkheden en vormgeving van gemeentelijke initiatieven. Dit houdt in dat adviezen nogal eens met gemengde gevoelens worden ontvangen door gemeentebesturen. Dit kan er toe leiden dat gemeenten onderling adviezen gaan vergelijken. Het is daarom van groot belang dat adviezen een duidelijke en consistente lijn uitstralen; dat in vergelijkbare situaties ook vergelijkbare adviezen worden uitgebracht. Is dit niet het geval, dan komt al snel de geloofwaardigheid van de Sector Veiligheid in het geding. Deze constatering pleit ervoor om de adviserende taak te beperken tot een beperkt aantal personen, die onderling geregeld contact hebben. Het onderbrengen van deze personen op één locatie, bij de Sector Veiligheid, ligt daarmee voor de hand
.

Een andere factor die is af te wegen bij de allocatie van de Bevi-adviestaak is de kritische massa, in termen van aantallen adviesaanvragen, die een adviseur jaarlijks af te handelen krijgt. Is dit te laag, dan betekent dit een inefficiënte aanwending van hoogwaardige (hbo of universitaire) personele capaciteit. Dit leidt ertoe dat de kans bestaat dat decentralisatie van de Bevi-adviestaak leidt tot verhoogde personele kosten.

De Bevi-advisering richt zich onder meer op de mogelijkheden van de hulpverleningsdiensten om rampen te bestrijden. Aan de advisering omtrent dit aspect levert de GHOR een belangrijke bijdrage. Voorafgaand aan het uitbrengen van een advies wordt daarom multidisciplinair afgestemd tussen de afdelingen brandweer en GHOR van de Sector Veiligheid. Om deze afstemming efficiënt te laten verlopen is het gunstig als beide organisaties op één locatie worden ondergebracht. Ook deze constatering pleit ervoor om de Bevi-advisering binnen de regio te centraliseren.
Wat tenslotte van belang is om een efficiënte Bevi-advisering tot stand te brengen en te onderhouden is de opbouw en de toegankelijkheid van frequent gebruikte data. Zo zullen veel gegevens rond risico’s, die met behulp van het programma Effects, een programma om met behulp van effectcontouren te verwachten aantallen slachtoffers te bepalen, in beeld worden gebracht, bij herhaling kunnen worden gebruikt. Dit geldt met name voor transportassen, waar veelal eenzelfde transportstroom het maatgevende rampscenario bepaalt. Een geleidelijk aan opgebouwd archief, dat goed bekend is bij en toegankelijk is voor medewerkers, draagt daarmee in belangrijke mate bij aan een toenemende efficiëntie in de advisering. Hoewel in beginsel moderne datacommunicatiesystemen een data-archief vanaf afstand toegankelijk kunnen maken, lijkt ook de opbouw en gebruik van een data-archief te pleiten voor een centrale allocatie van de Bevi-advisering. 

Samenvattend wordt aanbevolen om de taak Bevi-advisering onder te brengen op het centrale, regionale punt.

4.2 Regionaal beleid
Aan de hand van een door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) aangereikte Leidraad Maatramp en een Leidraad Operationele Prestaties is bepaald welk hulpaanbod in onze regio tegenover het maatgevende scenario zou moeten worden gezet. 

Gelet op bovenstaande heeft de Raad van de regio Noord- en Midden-Limburg  op 15 april 2004 met betrekking tot de risicobeheersing in de regio ondermeer de volgende beleidslijn vastgesteld:

1. Het beperken van risico’s van zeer grote rampen ten gevolge van ongevallen met brandbare en explosieve stoffen door het voeren van een actief pro-actiebeleid tot maatramp III.

2. Het beperken van risico’s van zeer grote rampen ten gevolge van ongevallen met giftige stoffen door het voeren van een actief pro-actiebeleid tot maatramp III.

Deze beleidslijn ten aanzien van het omgaan met risico’s en het streefniveau van hulpverlening is de basis geweest in het Regionaal Beheersplan Rampenbestrijding ten aanzien van proactie en preventie. 

Ramptype

De hulpverleningsorganisatie bereidt zich voor op het maximaal scenario. In de bovengenoemde geschetste situatie is dit het scenario van het ramptype “ongevallen met giftige stoffen in open lucht”.

Dit ramptype kent vijf groottes, gekoppeld aan aantal doden + T1 en T2 slachtoffers (ernstig gewond):

Tabel:  Maatramp Ongevallen met giftige stof in open lucht

	Grootte
	I
	II
	III
	IV
	V

	Aantal slachtoffers 

(doden + gewonden T1/T2)
	tot 10
	Tot 50
	tot 100
	tot 500
	Tot 2000

	Waarvan aantal doden
	-
	10
	20
	100
	400


De regio Noord- en Midden-Limburg wil zich voorbereiden op hulpverleningsniveau III. Dit betekent voor dit ramptype dat de hulpverlening zich voorbereidt op maximaal 100 slachtoffers.

Ruimtelijke Ontwikkeling
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� 1 fte = 1.300 productieve uren is de standaard rekeneenheid bij de hulpverleningsregio.


� In het kader van de kennisontwikkeling bij gemeenten en het mede daardoor verbeteren van de samenwerking tussen Sector Veiligheid en gemeenten zijn daarnaast een nieuwsbrief uitgebracht, workshops georganiseerd en wordt gestimuleerd dat gemeente-ambtenaren bijscholingscursussen volgen.


4 Onder organisatie wordt hier verstaan de primaire allocatie van de adviestaak zelf en als directe afgeleide daarvan de allocatie van de fte’s om die taak uit te kunnen voeren. 


5 Er zijn organisaties waarin dergelijke adviestaken bij districten worden ondergebracht. De ervaringen daarmee wijzen uit dat de districtsgewijze advisering leidt tot een verminderde consistentie in advisering. Deze blijkt moeilijk in te dammen door een sterk voorgestructureerde adviesaanpak. De menselijke component is daarvoor te dominant in de advisering. Dit wordt veelal ondervangen door een verhoogd regulier overleg om de consistentie in advisering te bewaken. Daarmee leidt een districtsgewijze advisering niet tot een lager aantal benodigde fte’s.
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