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1       Introductie
Dit document bevat de inhoudsopgave van en de structuur voor de adviezen die de regionale brandweer uitbrengt conform de artikelen 12 en 13 van Bevi en conform de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen.

Aan de linkerzijde van de pagina’s zijn de achtereenvolgende thema’s van het advies vermeld. Daarachter is nadere informatie over deze thema’s opgenomen. De onderdelen van het thema waaraan in het advies aandacht wordt geschonken zijn vermeld. Voor zover nu aanwezig zijn daarnaast voorbeeldteksten opgenomen.

2       Standaardformat 
	Aanhef
	De adviezen worden altijd gericht aan het bevoegd gezag, en dus niet aan ambtelijke contactpersonen

Voorbeeldtekst

College van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Geacht college,



	Vermelden adviesaan-

vraag


	Onderdelen

Een aanduiding van het besluit waarvoor het advies is aangevraagd. Duidelijk moet worden of het besluit om Wm-vergunning of ruimtelijk plan te herleiden is tot Bevi cq de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. M.a.w valt het te nemen besluit in principe onder de reikwijdte van Bevi en/of de circulaire?
Voorbeeldtekst

U heeft het bestuur van de regionale brandweer gevraagd om advies uit te brengen betreffende de aanvraag om vergunning ingevolge de Wet milieubeheer van       naam bedrijf     te      plaatsnaam                    in het kader van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Op grond van artikel 4 van Bevi valt dit door het Bevoegd gezag te nemen besluit onder de reikwijdte van Bevi.


	Beschrijving van de activiteit waarvoor advies is aangevraagd


	Onderdelen

Een beschrijving van de aard en de omvang van de risicovolle activiteit(en) waarover een advies wordt uitgebracht;
Voorbeeldtekst

De vergunningsaanvraag betreft een oprichtingsvergunning van een containerterminal aan de      naam straat            te    plaatsnaam.             De activiteiten van de inrichting betreft de op- en overslag van koopmansgoederen al dan niet in containers van weg naar binnenvaart en omgekeerd. De algemene handelsgoederen kunnen tijdelijk worden opgeslagen in de loodsen op het terrein. Onder de goederen in containers kunnen zich stoffen bevinden die volgens de vervoerswetgeving ingedeeld worden als gevaarlijke stof. De geplande containerterminal is gelegen op een bestaand bedrijventerrein en in de nabijheid van een jachthaven en een scoutinggebouw met restaurant.



	Vaststelling dat de activiteit onder artikel 12 of 13 Bevi valt

	Onderdelen

· Een beschrijving van het relatie invloedsgebied – kwetsbare functies;

· De constatering van de toepasbaarheid van de verantwoordingsplicht groepsrisico en de daarin begrepen verplichting advies bij de regionale brandweer in te winnen

Voorbeeldtekst

De grondslag voor het advies van het bestuur van de regionale brandweer bij het verlenen van milieuvergunningen is gelegen in artikel 12, lid 3 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen. In dit artikel staat genoemd dat het bestuur van de regionale brandweer, in wier gebied de inrichting ligt waarop het besluit betrekking heeft, in de gelegenheid moet worden gesteld advies uit te brengen over het groepsrisico en de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of zwaar ongeval.

Uit de gegevens die bij de adviesaanvraag over de Wm-beschikking zijn gevoegd blijkt dat het invloedsgebied ….aanduiding ligging invloedsgebied….. Binnen dit invloedsgebied liggen de volgende (beperkt) kwetsbare functies …. aanduiding kwetsbare functies…. Op grond van deze situatie valt het door het bevoegd gezag te nemen besluit onder artikel 12 / 13 van Bevi, dat de verantwoordingsplicht van het groepsrisico bevat. In dat kader is het voor u liggende advies van de regionale brandweer een verplicht onderdeel bij uw te nemen besluit.



	Beschrijving van de gevolg- de adviesproce- dure


	Onderdelen

Een beschrijving van de ondernomen stappen:

· Verloop van de schriftelijke communicatie tussen regionale brandweer en bevoegd gezag;
· locatiebezoek door regionale brandweer;
· overleg met bevoegd gezag en locale brandweer;

· eventueel bestuurlijk overleg.
Voorbeeldtekst

Om te komen tot ons advies heeft er op 30 augustus 2005 een overleg plaatsgevonden met        aanduiding namen, functies en organisatie ……….en     aanduiding namen en functies ……….           van de Sector Veiligheid. Er heeft een bezoek ter plaatse plaatsgevonden om de situatie te beoordelen.

Vervolgens heeft er door ons een analyse plaatsgevonden waaruit conclusies getrokken zijn en waarop vervolgens ons advies gebaseerd is. Tussentijds is er veelvuldig contact geweest tussen …………..aanduiding namen, functies en organisatie ……….de  aanduiding namen en  functies ……….van de  Sector Veiligheid betreffende de resultaten en conclusies uit de analyse.

Het concept-advies is door        aanduiding namen en functies           van de Sect or Veiligheid besproken met …………..aanduiding namen, functies en organisatie ……….
Tevens is het concept-advies door    aanduiding namen en  functies ……….van de Sector Veiligheid toegelicht aan …………..aanduiding namen, functies en organisatie ……….


	Toelichting van het regionaal beleid
	Onderdelen

· Beschrijving van de regionale beleidslijnen met betrekking tot risicobeheersing;
· Beschrijving van het ramptype waarop de regio is voorbereid

Voorbeeldtekst

Regionaal beleid

Aan de hand van een door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) aangereikte Leidraad Maatramp en een Leidraad Operationele Prestaties is bepaald welk hulpaanbod in onze regio tegenover het maatgevende scenario zou moeten worden gezet. 

Gelet op bovenstaande heeft de Raad van de regio Noord- en Midden-Limburg  op 15 april 2004 met betrekking tot de risicobeheersing in de regio ondermeer de volgende beleidslijn vastgesteld:

1. Het beperken van risico’s van zeer grote rampen ten gevolge van ongevallen met brandbare en explosieve stoffen door het voeren van een actief pro-actiebeleid tot maatramp III.

2. Het beperken van risico’s van zeer grote rampen ten gevolge van ongevallen met giftige stoffen door het voeren van een actief pro-actiebeleid tot maatramp III.

Deze beleidslijn ten aanzien van het omgaan met risico’s en het streefniveau van hulpverlening is de basis geweest in het Regionaal Beheersplan Rampenbestrijding ten aanzien van proactie en preventie. 

Ramptype

De hulpverleningsorganisatie bereidt zich voor op het maximaal scenario. In de bovengenoemde geschetste situatie is dit het scenario van het ramptype “ongevallen met giftige stoffen in open lucht”.

Dit ramptype kent vijf groottes, gekoppeld aan aantal doden + T1 en T2 slachtoffers (ernstig gewond):

Tabel 1: Maatramp Ongevallen met giftige stof in open lucht

Grootte

I

II

III

IV

V

Aantal slachtoffers 

(doden + gewonden T1/T2)

tot 10

Tot 50

tot 100

tot 500

Tot 2000

Waarvan aantal doden

-

10

20

100

400

De regio Noord- en Midden-Limburg wil zich voorbereiden op hulpverleningsniveau III. Dit betekent voor dit ramptype dat de hulpverlening zich voorbereidt op maximaal 100 slachtoffers.



	Analyse van de situatie waar- voor advies is aangevraagd

	Onderdelen

· Vermelding van de hoogte van het groepsrisico in de bestaande situatie;
· Vermelding van de verandering in de hoogte van het groepsrisico als gevolg van het initiatief;
· Een vergelijking van het te verwachten groepsrisico ten opzichte van de oriënterende waarde daarvoor;
· Vermelding van het aantal T1 en T2 slachtoffers in het geloofwaardige worst-casescenario.
Voorbeeldtekst

Vermelding hoogte groepsrisico in bestaande situatie
De toetsingwaarde van het groepsrisico van de risicovolle inrichting heeft het karakter van een oriëntatiewaarde. Het bevoegd gezag mag er gemotiveerd van afwijken. 

Uit de analyse van het groepsrisico blijkt dat er geen sprake is van een overschrijding van de oriëntatiewaarde van het groepsrisico.

Mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of zwaar ongeval.

Op basis van de aangeleverde gegevens van het bedrijf (QRA) komt er:

- in geval van het maximaal scenario
 een lekkage een toxische wolk vrij welke zich uitstrekt tot enkele tientallen kilometers met mogelijk dodelijke gevolgen. Binnen deze afstanden bevinden zich meerdere woonwijken. Dit heeft tot gevolg dat er duizenden burgers blootgesteld worden aan de toxische stof en er zeker meer dan 2000 slachtoffers vallen. Overeenkomstig bovenstaande methodiek komt dit overeen met een Maatramp welke groter is dan V. Hierop is de hulpverlening niet voorbereid.

- in geval van het meest waarschijnlijke scenario
 een lekkage een toxische wolk vrij welke zich uitstrekt tot enkele kilometers met mogelijke onomkeerbare gezondheidseffecten. Binnen deze afstanden bevinden zich meerdere woonwijken. Dit heeft tot gevolg dat er, bij ongunstige weersomstandigheden, duizenden burgers blootgesteld worden aan de toxische stof en er zeker meer dan 400 slachtoffers vallen. Overeenkomstig bovenstaande methodiek komt dit overeen met een Maatramp welke groter is dan III. Hierop is de hulpverlening niet voorbereid.

Zelfredzaamheid

De zelfredzaamheid geeft aan in welke mate de aanwezigen in staat zijn om zich op eigen kracht in veiligheid te brengen.

De zelfredzaamheid bestaat bij het gekozen ramptype uit het zo snel mogelijk naar binnen gaan van de woning en het sluiten van deuren en ramen en het stopzetten van de ventilatie.

In de onmiddellijke omgeving, met name bij de aanwezigen in de jachthaven en het scouting gebouw en de aanwezigen bij naastliggende bedrijven, wordt de zelfredzaamheid voor een groot deel bepaald door de snelheid van het ontdekken van een lekkage en de snelheid van alarmering. Om de zelfredzaamheid van deze groep burgers te bevorderen is het van belang hieraan voldoende aandacht te besteden.

Conclusie

1. De oriëntatiewaarde van het groepsrisico wordt niet overschreden.

2. De hulpverleningsvraag (Maatramp V) overschrijdt ruim het huidige preparatieniveau (Maatramp III) van de regio Noord- en Midden-Limburg.



	Beschrijving advies
	Onderdelen

· Een beschrijving van de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding van de ramp en tot de beperking van de omvang van de gevolgen;

· Een beschrijving van de mogelijkheden om de zelfredzaamheid van burgers te verhogen
Voorbeeldtekst

Deze tekst wordt ingevuld vanuit het voorbeeldenarchief (zie processtappen 9 en 10) met bron- en effectmaatregelen en maatregelen om de zelfredzaamheid te verhogen.


	Ondertekening
	Namens het bestuur van de Regionale brandweer,

Sjoerd van der Schuit

Directeur Veiligheid




�  In termen van de QRA betreft het hier om de scenario’s met stofcategorie LT3 (Toxische Vloeistof (LT), het nummer geeft de ernst van de stof aan; hoe hoger hoe ernstiger).


�  In termen van de QRA betreft het hier om de scenario’s met stofcategorie LT2 (Toxische Vloeistof (LT), het nummer geeft de ernst van de stof aan; hoe hoger hoe ernstiger).
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