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Samenvatting

Het in werking treden van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) heeft vergaande gevolgen voor provinciale en gemeentelijke overheden. Zij zijn vanaf nu verplicht om bij het maken van bestemmingsplannen met externe veiligheid (EV) rekening te houden. 
Doel van het BEVI is om zowel individuele burgers als groepen burgers een minimum beschermingsniveau tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen te bieden. Dit houd in dat het bevoegde gezag er voor moet zorgen dat:

· er voldoende afstand wordt gehouden tussen gevoelige objecten en risicovolle bedrijven;
· het totale aantal aanwezige personen in de directe omgeving van een risicovol bedrijf beperkt wordt;
· de normen uit het besluit worden gehanteerd bij het opstellen en wijzigen van bestemmingsplannen. 

Dit kan er bijvoorbeeld toe leiden dat wanneer bedrijven te dicht bij woningen staan, bedrijven moeten worden verplaatst en of de woningen moeten worden afgebroken.

Deze leidraad is bedoeld om de gemeenten een handvat te bieden bij de integratie van EV in ruimtelijke ontwikkelingen per plangebied. Voor een gemeentebrede samenhangende visie is de Handreiking “leven met risico’s” ontwikkeld. De leidraad kan ook goed gebruikt worden als er nog geen visie of een initiatief daartoe is.
Er wordt in deze leidraad niet alleen ingegaan op de consequenties van het BEVI maar op de impact van Externe veiligheid als geheel. 
Het gaat hierbij met name om:

· procedurele en inhoudelijke consequenties (verduidelijken en stroomlijnen);
-
welke informatie is wanneer nodig en hoe die kan worden verkregen;
-
het vroegtijdig betrekken van EV bij planontwikkeling (nut en noodzaak);

· duidelijkheid scheppen in de hoos aan beleid en regelgeving;

· het beperken van de hoeveelheid naslagwerk.

De leidraad is bestemd voor alle gemeentelijke medewerkers die betrokken zijn bij de totstandkoming van ruimtelijke plannen. Met name de direct verantwoordelijken bij de diverse ruimtelijke ordeningsafdelingen en de milieumedewerkers van de gemeenten. Daarnaast is het ook noodzakelijk dat de EV-problematiek ook doorwerkt in andere beleidsvelden (Verkeer en Vervoer, Economische Zaken, rampenbestrijding en (risico)communicatie).
Deze leidraad zal met enige regelmaat geactualiseerd worden door de DCMR en de inhoud zal in de loop van 2006 gedigitaliseerd worden, zodat de gebruiker via een eenduidige keuze menu snel de voor hem relevante informatie kan oproepen.

Wij hopen u hiermee een praktische en hanteerbare leidraad te kunnen bieden, waarmee externe veiligheid makkelijker en doelgerichter in allerlei ruimtelijke plannen meegenomen kan worden.

Inleiding

1.1 Aanleiding

Het in werking treden van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI), d.d. 27 oktober 2004, impliceert dat bij alle ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden met de veiligheidsnormen uit het besluit. 

1.2 Kader
Als gemeenten preventief en pro-actief de risico's in hun gemeenten willen beheersen, dan gaat het niet alleen om informatie over instellingen, bedrijven en kwetsbare objecten, maar ook over transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het water, per spoor of buisleiding. Daarnaast is het ook noodzakelijk dat de EV-problematiek doorwerkt in andere beleidsvelden (Verkeer en Vervoer, Economische Zaken, rampenbestrijding en (risico)communicatie).

Het EV-beleid moet ervoor zorgen dat:

1 De kans op incidenten (in principe) zo klein mogelijk is;

2 Het schadelijke effect zo klein mogelijk is in het geval van een incident.
Het uitwisselen van informatie en het (tijdig) inschakelen van overheden is bij externe veiligheid van groot belang. Versnippering is immers, in het verleden meer dan eens, de oorzaken van niet of niet-effectief overheidsoptreden geweest. 

Inmiddels is de provinciale ontwerpnota “Risico’s in Balans”, met een regionale uitwerking voor het Rijnmondgebied, beschikbaar. Dit is een goede basis om met behulp van de handreiking “leven met risico’s” te komen tot een gemeentebrede samenhangende visie.
1.3 Doel
Deze leidraad is bedoeld om de uit het BEVI en het EV beleid voortvloeiende procedurele en inhoudelijke consequenties per plangebied, in relatie tot het ruimtelijke beleid, te verduidelijken en te stroomlijnen. 
De onderliggende leidraad is ook geschreven om ervoor te zorgen dat EV tijdig bij de ontwikkeling van ruimtelijk beleid en bestemmingsplannen (ruimtelijke plannen) wordt betrokken. 
Hiervoor is/ zijn in deze leidraad:

· regionaal toepasbare procesbeschrijvingen opgenomen, die helderheid geven over de te volgen procedures en 

· aangegeven welke informatie op welk moment nodig is in de keten van ruimtelijke plannen, voor zover mogelijk gekoppeld aan instellingen en personen

· de aspecten waarvoor de DCMR of de adviseur verantwoordelijk is nader uitgewerkt. De RHRR aspecten komen separaat beschikbaar

Daarnaast wordt duidelijkheid gegeven in de hoos aan beleid en regelgeving en wordt de hoeveelheid naslagwerk beperkt.
Dit alles geeft de betrokken instanties inzicht in de vraag welke informatie wanneer nodig is en hoe die kan worden verkregen.
De leidraad kan ook goed gebruikt worden als er nog geen visie of een initiatief daartoe is (zie 1.2 Kader).
1.4 Doelgroep

De leidraad is bestemd voor alle gemeentelijke medewerkers die betrokken zijn bij de totstandkoming van ruimtelijke plannen. Met name de direct verantwoordelijken bij de diverse ruimtelijke ordeningsafdelingen en de milieumedewerkers van de gemeenten. Daarnaast is het ook noodzakelijk dat de EV-problematiek ook doorwerkt in andere beleidsvelden (Verkeer en Vervoer, Economische Zaken, rampenbestrijding en (risico)communicatie).
1.5 Leeswijzer

Na dit eerste inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de wettelijke achtergronden. 

De gevolgen hiervan voor de gemeenten staan beschreven in hoofdstuk 3. 

In het daaropvolgende hoofdstuk wordt ingegaan op het belang om externe veiligheid vroeg in ruimtelijke plannen mee te wegen en geeft aan welke informatie hiervoor nodig is in de praktijk. 

In dit hoofdstuk wordt ook een praktisch stroomschema en bijbehorende acties aangegeven. 

Aandachtspunten staan in hoofdstuk 5 en in hoofdstuk 6 staat een checklist aan de hand waarvan in 1e instantie kan worden vastgesteld of EV speelt in het plangebied en die in 2e instantie dient als aanzet om een indruk te krijgen van de impact van EV op het plangebied. In het laatste hoofdstuk voor de bijlagen wordt nog even stil gestaan relevante ontwikkelingen.
In hoofdstuk 8 zijn de bijlagen opgenomen. Hierin vindt u o.a. een toelichting op de gebruikte begrippen en definities (bijlage 8.1.), afkortingen, (wettelijke) achtergronden, praktijkvoorbeelden en veelgestelde vragen.

1.6 Status
Voor u ligt een definitief eindconcept, geschreven voor de gemeenten in de Rijnmondregio, dat ook een praktisch document moet zijn. Daarom is het de bedoeling dat deze leidraad op basis van nieuwe ontwikkelingen en ervaring in het gebruik met enige regelmaat geactualiseerd zal worden.

In de loop van 2006 komt er mogelijk ook een digitale versie beschikbaar, zodat via een eenduidige keuze menu snel de relevante informatie kan worden opgeroepen.

2 Wettelijke kaders
2.1 Algemeen

Het huidige externe veiligheidsbeleid is gebaseerd op de brief van de Minister van VROM, d.d. 19 september 2001, aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal waarin het kabinetsbeleid inzake externe veiligheid is uiteengezet (Kamer stukken II 2001/02, 26 604, nr. 13). Dit beleid betreffende externe veiligheid is gericht op de beheersing van risico’s voor de omgeving door:

· het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen) geformaliseerd in het besluit BEVI  en overige EV relevante bedrijven;

· het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, waterwegen, wegen en spoorwegen);

· het gebruik van luchthavens.

Hiermee werd voortgebouwd op de beleidslijnen die in het NMP4 zijn beschreven en op het kabinetsstandpunt Vuurwerkramp Enschede. In het NMP4 is aangegeven dat voor het transport van gevaarlijke stoffen dezelfde grenswaarden zullen worden gehanteerd als voor risicovolle inrichtingen, inclusief die voor bestaande situaties.

Het BEVI ziet alleen toe op externe veiligheid in relatie tot nader genoemde bedrijven. Echter de consequenties kunnen een op een vertaald worden naar het transport van gevaarlijke stoffen. Met het BEVI wordt ook uitvoering gegeven aan artikel 12 van de Europese Seveso II richtlijn.

Voor inrichtingen die niet onder het BEVI vallen is de provinciale nota CHAMP de basis voor groepsrisicomotivatie. Het gaat dan om bedrijven die (nog) niet onder BEVI vallen maar wel een PR 10-6 hebben buiten het hek. Bijvoorbeeld destilleerderijen, mijnbouwwet inrichtingen, spoorwegemplacementen enz. Voor deze bedrijven wordt teruggevallen op het 'oude' beleid uit NMP4. Dit komt overeen met BEVI. Er gelden hierbij geen wettelijke grens- en richtwaarden.
Voor transport is momenteel de circulaire Transport van kracht, die niet dwingend is voorgeschreven. De provincie Zuid-Holland (Z-H) gaat er vanuit dat de verantwoording van het groepsrisico (GR) van transport, voor bestemmingsplannen binnen de provincie Z-H, daarom via de CHAMP plichten worden ingevuld.

In de, op 11 november 2005 aan de Tweede Kamer der Staten Generaal aangeboden, nota "Vervoer gevaarlijke stoffen", 30373, nr. 2, wordt aangegeven dat het Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen wettelijk zal worden vastgelegd.

Het EV-beleid voor vervoer van gevaarlijke stoffen staat in de nota Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (RNVGS)
De wettelijke verankering van de gebruiksruimte op de basisnetten Weg, Water en Spoor vindt plaats op basis van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (WVGS). De nieuwe wet ruimtelijke ordening (Wro) biedt een goede wettelijke basis om de veiligheidszone en aandachtsgebieden voor het GR op te nemen in ruimtelijke plannen. Vooruitlopend op de inwerkingtreding van de Wro wordt de ruimtelijke doorwerking echter gebaseerd op hoofdstuk 5 Milieukwaliteitseisen van de Wet milieubeheer (Wm), in combinatie met de huidige Wet op de Ruimtelijke ordening (WRO). Dit heeft tot gevolg dat bij de vaststelling van het basisnet de ruimtelijke uitwerking wettelijk geregeld is. 

De ruimtelijke uitwerking bestaat uit drie onderdelen:

· de veiligheidszone met vaste onveranderlijke afstanden;

· de situaties waarvoor locatiespecifiek gerekend moet worden;

-
de gebieden waarin rekening gehouden moet worden met het GR; deze gebieden strekken zich in principe uit
 
tot 200 meter aan weerszijden van de infrastructuur.

Met het uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2006-2010, d.d. 1 november 2005, beschikt de provincie over een concrete uitvoering /uitwerking van haar EV-beleid. Dit programma beschrijft de activiteiten van de provincie en die van haar regionale partners. Het door de provincie gewenste eindresultaat per 2010 is vastgelegd in streefbeelden. Daarin zijn voor het totale grondgebied de contouren van de provinciale beleidsambities op EV-gebied aangegeven. Ook wordt de noodzaak benadrukt tot de uitwerking van EV in andere beleidsvelden (zoals Ruimtelijke Ordening, Verkeer en Vervoer, Economie en rampenbestrijding).

Het uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2006-2010 (PF-2) bestaat uit vier delen. Deel III geeft een samenvatting van de activiteiten van de regionale samenwerkingsverbanden per veiligheidsregio (de achterliggende uitvoeringsprogramma’s zijn als bijlage (bijlage 8.9) toegevoegd).

2.2 Ruimtelijke Ordeningsprocedures

Wet op de ruimtelijke ordening (WRO)

In het kader van deze wet heeft de gemeente in principe een jaar de tijd voor de ontwikkeling van een bestemmingsplan tot dat het ter inzage wordt gelegd.

De procedures t.a.v. de ter inzage legging en eventuele verder stappen (zie o.a. art. 23) zijn wettelijk vastgelegd.

Verder kent de wet het fenomeen:

· Structuurplan; (voor het grondgebied van de gemeente(n));

· Bestemmingsplan; hierin wordt onderscheidt gemaakt in een bestemmingsplan buitengebied /landelijk gebied en een of meer bestemmingsplannen voor de bebouwde kom;

· De art. 19 procedure.

Nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro)

De verwachte inwerkingtreding van de nieuwe Wro is begin 2007. Op 23 februari 2006 heeft de Tweede Kamer ingestemd met het wetsvoorstel. Met deze nieuwe wet wordt gestreefd naar een samenhangend pakket van regels voor de RO. Hij biedt tevens een nieuw stelsel om beleid voor een duurzame leefomgeving mogelijk te maken en te normeren. Daarnaast draagt hij bij aan de vereenvoudiging en versnelling van procedures. Zo wordt de duur van een bestemmingsplanprocedure (meer dan) gehalveerd (van 58 naar 26 weken).

Een gevolg van deze nieuwe wet is dat de positie van het bestemmingsplan hierdoor wordt versterkt, Verder wordt in de nieuwe Wro de planstructuur aangepast. In de Wro is sprake van:

· Structuurvisies; (zowel voor de hele gemeente, voor een gedeelte van de gemeente als gemeentegrens overschrijdend);

· Bestemmingsplannen; hierin wordt onderscheid gemaakt in een bestemmingsplan buitengebied / landelijk gebied en een of meer bestemmingsplannen voor de bebouwde kom;

· De art. 19 procedure.

De gemeenten zijn verplicht tot het opstellen van (een) structuurvisie(s) en bestemmingsplannen voor het gehele grondgebied van de gemeente. Daarnaast heeft de gemeente nog de mogelijkheid om:

· een projectbesluit te nemen voorafgaand aan de vaststelling van een bestemmingsplan;

· ontheffing te verlenen van het bestemmingsplan, om te kunnen voorzien in een tijdelijke behoefte, voor ten hoogste 5 jaar.

Procedurele consequenties

De wettelijke regelgeving, ten aanzien van de te volgen procedures, is vrij summier. Naast de duur van de voorbereidingstermijn zijn alleen de bestemmingsplanprocedures t.a.v. de ter inzage legging en eventuele verder stappen (zie o.a. art. 23) nauwkeurig vastgelegd. Deze laatste zijn in principe niet van belang voor de beleidsontwikkeling en de ambtelijke invulling van de RO plannen, waar het in onderhavige situatie om draait. Hieruit volgt dat iedere gemeente redelijk vrij is om invulling te geven aan de procedures voor Ruimtelijke plannen tot aan de ter inzage legging. In de hierna volgende paragraaf is te vinden op wat voor manier enkele Rijnmondgemeenten deze procedures hebben in gevuld.

In principe heeft de gemeente, na kennisgeving van het voorbereidingsbesluit, een jaar de tijd voor de ontwikkeling van een bestemmingsplan tot het ter inzage wordt gelegd.

Binnen 8 weken of 4 maanden na afloop van de ter inzage legging beslist de gemeenteraad omtrent de vaststelling van het bestemmingsplan.

Bij afwijzing van het plan door GS of door de minister moet er binnen een jaar een nieuw plan liggen.

Herziening van een bestemmingsplan dient eenmaal in de 10 jaar plaats te vinden.

2.3 Conclusie en consequentie

De uitwerking van het BEVI in ruimtelijke plannen is niet onderworpen aan wettelijke termijnen. Het resultaat hiervan is dat de gemeenten de mogelijkheid hebben de planning van het proces zelf nader in te vullen, met uitzondering van de begin- en eindtijd, indien er sprake is van een kennisgeving van het voorbereidingsbesluit.

In het geval dat de gemeenten gebruik willen maken van de diensten van een derde en of advies moeten vragen aan de RHRR dan moeten zij daar in hun tijdsplanning rekening mee houden. Momenteel duurt het vormen van een veiligheidsadvies door de DCMR 4 weken, gerekend vanaf het moment dat alle relevante gegevens volledig zijn geleverd door de gemeente (bijvoorbeeld de inwonersdichtheid, voor het berekenen van het GR). (zie verder: hoofdstuk 6. Checklist)

3 Gevolgen van het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen
Doel is om in dit hoofdstuk de consequenties van externe veiligheid voor de gemeente concreet en praktisch weer te geven. Concrete voorbeelden staan in bijlage 8.5
3.1 Inleiding

Het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) heeft als doel zowel individuele burgers als groepen burgers een minimum beschermingsniveau tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen te bieden (het ‘minimaliseren van de risico's voor de burgers’). Het BEVI:

· verplicht het bevoegde gezag afstand te houden tussen gevoelige objecten en risicovolle bedrijven. Dit wordt in het BEVI omschreven als ‘rekening te houden met de veiligheid van installaties buiten de bedrijfsterreinen’. 

· beperkt het totale aantal aanwezige personen in de directe omgeving van een risicovol bedrijf. 

· verplicht het bevoegd gezag om de normen uit het besluit na te leven bij het opstellen en wijzigen van bestemmingsplannen. 

Op grond van het Plaatsgebonden risico (PR) en het Groepsrisico (GR) kunnen gemeenten en provincies veiligheidsafstanden rond risicobedrijven bepalen. (Zie § 3.2. en 3.3 van dit hoofdstuk en bijlage 8.1.)
Wanneer bedrijven te dicht bij bijvoorbeeld woningen staan, zijn maatregelen nodig om toch aan de veiligheidsafstanden te voldoen. Zo kan in het uiterste geval het bedrijf worden verplaatst of de woningen worden afgebroken.

Als secundaire consequentie heeft het inwerking treden van het BEVI tot gevolg dat het achteraf toetsen van een plan op het aspect externe veiligheid in voorkomende gevallen tot ongewenste situaties, knelpunten en kosten stijgingen kan leiden. De ruimte is immers schaars. Het kan hierbij gaan om: knelpunten bij vergunningverlening, vertragingen en kostenstijgingen bij planrealisatie en of hoge meerkosten ter compensatie /ondervanging van ontstane knelpunten (kosten voor de voorbereiding op noodsituaties en van het bestrijden van incidenten). (Zie ook § 3.1 van (PVoEV)).

Als het gemeentelijk beleid is om vroegtijdig te toetsen op externe veiligheid kunnen deze ongewenste ontwikkelingen voorkomen worden.

Een gemeentebrede samenhangende visie op EV vormt een goede basis om EV in een vroeg stadium te integreren in ruimtelijke processen. (Zie de handreiking “leven met risico’s”.)
3.2 Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen een inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Op een kaart kunnen plaatsen met een gelijke PR met elkaar verbonden worden. Hierdoor ontstaat een risicocontour.

In tabel 2 en 3 staat respectievelijk aangegeven wat de gevolgen zijn van het PR in relatie tot kwetsbare objecten en beperkt kwetsbare objecten. Een verklaring en omschrijving van de gebruikte begrippen en definities en afkortingen zijn te vinden in bijlage 8.1 en 8.2.

Tabel 2:
impact PR in relatie tot kwetsbare objecten & RO-besluiten

(zie nota van toelichting BEVI [pag. 40 van het BEVI])

	Type situatie
	Acties indien PR hoger dan 10-5 per jaar
	Acties indien PR tussen 10-5 en 10-6 per jaar
	Acties indien PR lager dan 10-6

Per jaar

	Aanwezige en geprojecteerde

Kwetsbare objecten op het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit 
	1 Aanwezige kwetsbare objecten: binnen 3 jaar na inwerkingtreding bronmaatregelen/ bron saneren/ objecten amoveren/ bestemmingsplan wijzigen (art. 17, 1e en 2e lid);

2 Geprojecteerde kwetsbare objecten: binnen 3 jaar na het onherroepelijk worden van de bouwvergunning bronmaatregelen/ bron saneren (art. 17, 3e lid)
	Aanwezige kwetsbare objecten en - na het onherroepelijk¹) worden van de bouwvergunning -geprojecteerde kwetsbare objecten moeten zo spoedig mogelijk doch uiterlijk 1-1-2010 voldoen aan PR 10-6 per jaar (art. 18, 1e tot en met 3e lid)

(in het algemeen te bereiken door bronmaatregelen/ bron saneren)
	toegestaan

	RO-besluit op grond waarvan de bouw/ vestiging van kwetsbare objecten is toegelaten 
	Niet toegestaan

(art. 8, 1e lid)
	niet toegestaan²)
(art. 8, 1e lid)
	toegestaan


¹)
Onherroepelijk worden van de bouwvergunning houdt in dat er wettelijk geen belemmeringen meer zijn voor het bouwproject

²)
Noot bij tabel 2: 

Anticipatie is toegestaan, d.w.z. bij de vaststelling van een bestemmingsplan kan onder strikte voorwaarden vooruit worden gelopen op een toekomstige verbetering van de risicosituatie. Deze voorwaarden zijn: 

· het plan leidt niet tot een hogere PR dan 10-5 per jaar;

· aan het plan of aan de milieuvergunning van het risicoveroorzakende bedrijf zijn zodanige voorschriften verbonden dat binnen 3 jaar na de vaststelling van het desbetreffende ruimtelijke ordeningsbesluit aan de grenswaarde 10-6 per jaar wordt voldaan (artikel 8,
derde lid).

Tabel 3: Impact PR in relatie tot beperkt kwetsbare objecten & RO-besluiten 
 

(zie nota van toelichting BEVI).

	Type situatie
	Acties indien PR hoger dan 10-5 per jaar
	Acties indien PR tussen 10-5 en 10-6 per jaar
	Acties indien PR lager dan 10-6

per jaar

	Aanwezige en 

geprojecteerde

beperkt kwetsbare objecten op het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit 
	verbetering door toepassing van ALARA/ maatregelen bij de beperkt kwetsbare objecten*

(binnen 3 jaar)
	verbetering door toepassing van ALARA/ maatregelen bij de objecten ³)
(binnen 3 jaar)
	toegestaan

	RO-besluit op grond waarvan de bouw/ vestiging van beperkt kwetsbare objecten is toegelaten
	in beginsel niet toegestaan

(art. 8, 2e lid)
	in beginsel niet toegestaan

(art. 8, 2e lid)
	toegestaan


³)
Noot bij tabel 3:

-
In bepaalde gevallen, zoals bij verouderde bestemmingsplannen, kan het uit kostenoverwegingen in de rede liggen om het bestemmingsplan, ter voorkoming van toekomstige saneringssituaties, aan te passen. Voor de goede orde: dit RO-besluit kent geen saneringsplicht uit hoofde van het plaatsgebonden risico voor beperkt kwetsbare objecten.

-
Bij maatregelen (bij aanwezige beperkt kwetsbare objecten) zou gedacht kunnen worden aan maatregelen die de verspreiding van gevaarlijke stoffen bij een ongeval kunnen tegengaan. Bijvoorbeeld door de afsluiting van een centraal ventilatiekanaal. Een ander voorbeeld is het maken van afspraken over communicatie met het risicoveroorzakende bedrijf. 
3.3 Groepsrisico
Groepsrisico (GR) houdt in de kans per jaar dat een groep mensen van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. 
Het GR is een toetsingswaarde waarin de kans op groepen slachtoffers is verwerkt. Het is gekoppeld aan personendichtheid binnen het invloedsgebied van een mogelijk ongeval met gevaarlijke stoffen.Het resultaat van een GR-berekening is een grafiek (Fn-curve). Het GR kan niet op een kaart weergegeven worden zoals het PR. In de grafiek staat op de logaritmische x-as het aantal slachtoffers. Op de logaritmische y-as staat de kans op een groep slachtoffers. De toetsingswaarde voor het GR is een oriëntatie waarde. (Zie figuur 1.)
Door de in het BEVI opgenomen normering voor het PR, is eenduidig te bepalen welke veiligheidsafstanden in dit verband in acht genomen moeten worden tussen de risicobron(nen) en (beperkt) kwetsbare bestemmingen. Daarmee is het voor de gemeenten een concrete hanteerbare normering. Voor het GR ligt het wat complexer (zie 1e en 2e alinea van deze §). Daarvoor is géén grenswaarde vastgesteld. Wel is er dus de zogeheten oriëntatiewaarde (OW). (Zie figuur 1) Deze waarde dient door het bevoegde gezag (de vergunningverlener, zijnde de provincie of de gemeente) te worden gehanteerd bij de overwegingen betreffende het GR (zie bijlage 8.1).

Oriëntatiewaarde
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Figuur 1: Oriëntatiewaarde
Toelichting bij figuur 1
De kromme lijnen geven de verschillende ‘externe veiligheidsscores’ weer van bijvoorbeeld nieuwe infrastructuur of ruimtelijke ontwikkelingen. De rechte lijn geeft de oriëntatiewaarde (OW) van het GR weer. Aan de rechterkant van deze lijn, is sprake van een overschrijding van deze OW.

Bij de ontwikkeling / aanpassing van een ruimtelijk plan dient het groepsrisico, in de provincie Zuid-Holland, door het bevoegde gezag, verantwoord te worden door gebruik te maken van de CHAMP methode (zie bijlage 8.4). De gemeentelijke invulling van de verantwoording zal getoetst worden door de provincie.

In de ontwerpnota “Risico’s in Balans”, Provinciale Visie op Externe Veiligheid met regionale uitwerking voor het Rijnmondgebied (PVoEV zie literatuurlijst) is aangegeven dat de provincie Z-H voornemens is deze toets plaats te laten vinden indien er sprake is van een GR van meer dan 0,3 maal de OW. Dit is nog geen vaststaand beleid, maar staat al wel aangegeven in het stroomschema van paragraaf 4.4.

Om stagnatie in een latere fase van het planproces te voorkomen is het van groot belang dat de gemeente zichtbaar maakt wat zij heeft gedaan om verslechtering van de veiligheidssituatie (milieukwaliteit) tegen te gaan.

In het veld wordt het daarnaast als een knelpunt ervaren dat de technische GR-benadering onvoldoende inzicht verschaft in de voor bestuurders benodigde maat van potentiële maatschappelijke ontwrichting door een risicoactiviteit. Zoals hierboven aangegeven wordt alleen het aantal mogelijke dodelijke slachtoffers technisch berekend. Gevolg hiervan is dat het preventiebeleid wordt bemoeilijkt. 


Af te wegen aspecten zijn:

1. Aanvaardbaarheid van bepaalde effecten in relatie tot de kans daarop;

2. Noodzakelijk niveau van rampenbestrijding en zelfredzaamheid;

3. Haalbaarheid en betaalbaarheid van maatregelen passend binnen de gewenste ruimtelijke en economische ontwikkelingen.

Met behulp van het veiligheidsadvies van de RHRR kan het bovenstaande knelpunt voor het bestuur worden weggenomen. Dit betekent wel dat de af te wegen aspecten die hierboven zijn aangegeven inhoudelijk en procedureel goed moeten worden ingebed in de besluitvormingsprocedure van de gemeente. Ook het tijdig aanvragen van het RHRR advies moet procedureel goed ingebed worden.

Participanten in deze afweging zijn:

Burgemeester en wethouders

Gemeentelijke adviseurs

RO- functionarissen

Milieu- functionarissen

Externe adviseurs, zoals de DCMR

RHRR

4 Praktische invulling BEVI
4.1 Externe Veiligheid
Gemeenten dienen vanaf nu rekening te houden met externe veiligheid, bij alle ruimtelijke ordeningsplannen binnen hun grondgebied.

Dat houdt in dat bekend dient te zijn wat de risicoafstanden zijn rond:

· instellingen en bedrijven, , 
· wegen waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt, 
· water waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt,

· spoor waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt en

· buisleidingen. 
Er zijn allerlei aspecten waar een RO-ambtenaar rekening mee dient te houden; De belangrijkste aspecten voor het PR staan in paragraaf 3.2 in tabelvorm weergegeven. Hieronder staat hetzelfde, maar dan ‘vertaalt’.
Veiligheidscontouren

Een veiligheidscontour van 10-5  houdt in dat het plaatsgebonden risico hoger is dan 10-5, dat wil zeggen: de contour die de plaatsen met elkaar verbindt waar een kans van 1 op de 0,1 miljoen per jaar aanwezig is dat een persoon komt te overlijden als die zich continu en onbeschermd op die plaats zou bevinden.
Een veiligheidscontour van 10-6  houdt in dat het plaatsgebonden risico hoger is dan 10-6, dat wil zeggen: de contour die de plaatsen met elkaar verbindt waar een kans van 1 op de 1 miljoen per jaar aanwezig is dat een persoon komt te overlijden als die zich continu en onbeschermd op die plaats zou bevinden.
Bestaande bouw 

Alle kwetsbare objecten die binnen een veiligheidscontour vallen waarbij het plaatsgebonden risico hoger is dan 10-5, dienen voor eind 2007 gesaneerd te zijn

Indien er zich kwetsbare objecten bevinden binnen de veiligheidscontouren van 10-6, zal onderzocht moeten worden of:

· deze veiligheidscontouren van bedrijven zijn die onder het BEVI vallen

· deze veiligheidscontouren van LPG-stations zijn

Zo ja dan zullen deze objecten gesaneerd moeten zijn voor het jaar 2010.

Indien er kwetsbare objecten aanwezig zijn binnen een contour waarbij het plaatsgebonden risico hoger is dan 10-6, maar waar geen saneringsplicht geldt, zal de gemeente een groepsrisicoverantwoording dienen uit te voeren. Dit betreft bijvoorbeeld kwetsbare objecten die binnen een veiligheidscontour vallen van andere bedrijven dan die onder het BEVI vallen, of dan LPG-stations. Ook indien er gekozen is voor het trekken van een contour rondom een bedrijventerrein kunnen kwetsbare objecten toegestaan zijn, maar slechts indien er een functionele binding bestaat met de aangewezen functie van het bedrijventerrein.

Maar ook indien er beperkt kwetsbare objecten aanwezig zijn binnen een contour waarbij het plaatsgebonden risico hoger is dan 10-6 zal de gemeente een groepsrisicoverantwoording dienen uit te voeren

Nieuwe RO-plannen

Ook nieuwe ruimtelijke ordeningsplannen zullen rekening moeten houden met de risicocontouren van het plaatsgebonden risico.
Nieuwe bouw is niet toegestaan binnen de 10-5 contour

Nieuwe bouw is ook niet toegestaan binnen de 10-6 contour. Dit betreft alle contouren, zowel die van inrichtingen als die van de verschillende transportmediums. 

Maatregelen

Indien het gewenst is dat de veiligheidscontouren rondom de bron kleiner worden, zodat knelpunten op deze manier opgelost worden, kunnen maatregelen getroffen worden. Liefst aan de bron, maar indien dat niet mogelijk is, kunnen er ook effectgerichte maatregelen getroffen worden. Hiervoor wordt u verwezen naar paragraaf 4 van hoofdstuk 4.
Groepsrisicoverantwoording

Bij iedere ontwikkeling of aanpassing van een ruimtelijk plan, waarbij er sprake is van een overschrijding van de Oriëntatiewaarde of een relevante toename van het GR dient het groepsrisico, door het bevoegde gezag, verantwoord te worden door gebruik te maken van de CHAMP methode. Door een gemeente brede gemeentelijke visie, op het gebied van externe veiligheid, op te stellen kan de gemeente hier, bij zijn uitwerking van de verantwoordingsplicht, naar verwijzen en is daar mee, afhankelijk van het detail niveau van de visie, in meer of mindere mate voldaan aan de verantwoordingsplicht. Deze is voor een groot gedeelte gebaseerd op de provinciale visie, welke hieronder beschreven staat. 

Provinciale Visie op Externe Veiligheid

In de ontwerpnota “Risico’s in Balans’, Provinciale Visie op Externe Veiligheid, met regionale uitwerking voor het Rijnmondgebied (PVoEV, zie literatuurlijst) komt een bredere kijk naar voren. Hierin is de provinciale en de regionale ruimtelijke visie in relatie tot EV uitgewerkt, waarbij EV onderdeel is van vele RO-relevante aspecten. Het biedt handvaten om tot een betere afstemming te komen tussen ruimtelijke  aspecten en EV. 
Het schetst de visie en inzet vanuit externe veiligheidsoptiek, in te voeren regionale en interregionale discussies en in keuzes over bedrijfsvestigingen, woningbouw en infrastructuur voor het transport van gevaarlijke stoffen. Tevens is daarin aangegeven dat: “er wordt gekozen voor bestuurlijke en ambtelijke overtuiging (vooraan in het planproces)”. Daarnaast is aangegeven dat er wordt gekozen “voor de wenselijkheid van een zo laag mogelijk groepsrisiconiveau (waarbij de oriëntatie waarde het uitgangspunt is) ten dienste van een hoog niveau van veiligheid in de provincie Zuid-Holland”. Verder wordt echter geen kwalitatief inzicht in de belangenafweging van GR versus sociale, economische en ruimtelijke belangen gegeven.
Hiermee wordt een gedegen lokale bestuurlijke afweging gefaciliteerd. De provincie ziet, vanuit haar toetsende rol i.h.k.v. de Wet ruimtelijke ordening, toe of deze bestuurlijke afweging daadwerkelijk heeft plaatsgevonden.

In de handreiking ‘Leven met risico’s’ (te verkrijgen bij de DCMR, indien deze nog niet in uw bezit is) wordt door de RHRR en DCMR een praktisch plan van aanpak aangeboden voor het opstellen van een samenhangende gemeentebrede veiligheidsvisie.

Of

4.2 Relevante Externe Veiligheid vragen
Om te komen tot een goede invulling van Externe Veiligheid (EV) bij de ontwikkeling van ruimtelijke plannen moet er een antwoordt gevonden worden op de volgende basis vragen:

A
moet er rekening gehouden worden met EV? (Speelt EV?)
B
wat voor informatie is nodig?

C
hoe kan dit uitgezocht worden /wat is er al beschikbaar?
D
wat kan je met die informatie?

E
waneer is het nodig?

De gemeente kan hier zelf invulling aan geven of er voor kiezen bij de uitwerking hiervan in meer of mindere mate een beroep te doen op een derde, bijvoorbeeld de DCMR of een andere externe adviseur.

A 
Moet er rekening gehouden worden met EV?

Zodra de grenzen van een (nieuw) te ontwikkelen gebied min of meer bepaald zijn, kan een gemeente vaststellen of EV speelt in het plangebied. Beantwoord dient dan in eerste instantie te worden of er:

1. ondergrondse transportleidingen voor gevaarlijke stoffen in of nabij het gebied liggen?

2. routes voor het transport van gevaarlijke stoffen door of langs het gebied lopen (zijn er routes aangewezen voor het transport van gevaarlijke stoffen)?

3. bedrijven zijn, in of in de directe omgeving van het plangebied, die een risico vormen, doordat zij gevaarlijke stoffen opslaan, bewerken en of vervoeren (zijn er relevante inrichtingen)? 

B 
Wat voor informatie is nodig?

Voor een goed advies van de EV-adviseur is het in eerste instantie belangrijk dat de gemeente:

a. het plangebied heeft ingekaderd;

b. het karakter van het (bestemmings)plan duidelijk heeft omschreven (gedetailleerd plan, een plan op hoofdlijnen of een conserverend plan)

c. de ruimtelijke vraag en de ontwikkelingsvraag goed heeft uitgewerkt; (te weten wat is het probleem en de doelstelling van de initiatiefnemer, wat wil de gemeente bereiken en waarom, welke ontwikkelingen spelen er enzovoorts);

d. een overzicht heeft opgesteld van de mogelijke alternatieven;

e. bekend is waar (geprojecteerde) kwetsbare en of beperkt kwetsbare bestemmingen liggen..

Noot:

Wellicht ten overvloede is hierbij nadrukkelijk vermeld dat per fase (slechts) de tot dan toe beschikbare gegevens moeten /kunnen worden aangeleverd /gebruikt. Dit geld zowel voor de vragende partij als de verderop in deze paragraaf ter sprake komende adviserende partij. Indien de aangedragen informatie ontoereikend is om het gevraagde advies uit te kunnen brengen, zullen DCMR / RHRR contact opnemen met de opdrachtgever.

Hoe concreter de inrichtingsplannen, met des te meer zekerheid kan aangegeven worden of EV aan de orde is en zo ja dan kan des te concreter aangegeven worden waar rekening mee gehouden moet worden maar kan er ook gezocht worden naar kansrijke mogelijkheden en efficiënte oplossingen. Een goede knelpuntenanalyse biedt de mogelijkheid om de omgevingskwaliteit te optimaliseren/ verbeteren. Nota bene: afstemming tussen de drie taakvelden ruimtelijke ordening, milieu en rampenbestrijding, gedurende het proces, is van groot belang.

Vervolgens is het belangrijk dat de EV adviseur aangeeft of er:
4. PR-contouren liggen in het betreffende plangebied (berekenen, vaststellen)?

5. kwetsbare en of beperkt kwetsbare bestemmingen liggen binnen de PR-contouren?

6. sprake is van een GR c.q. de toe- of afname daarvan.

Als vraag 3, 5 en/ of 6 met ja beantwoord kan worden dient het volgende uitgezocht te worden:
· hoe hard zijn de beschikbare gegevens (b.v. vergunning ruimte versus uitvoeringspraktijk)
· wat voor maatregelen (bron- en effectgericht) zijn mogelijk;

· wat betekent het nemen van maatregelen voor het gebied of voor de specifieke situatie;

· Eventueel (opnieuw) berekenen, vaststellen PR contour

· is het een acceptabel (rest)risico voor de gemeente? 

Als er sprake is van een relevant GR, c.q. de toe- of afname daarvan, dient de gemeente een veiligheidsadvies aan te vragen bij de Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam-Rijnmond  (RHRR). De RHRR gaat in zijn advies onder andere in op de zelfredzaamheid van de burgers. Als de DCMR het EV-advies opstelt zal zij de RHRR hierover informeren en contacten leggen tussen de gemeente en de RHRR.

Dit veiligheidsadvies geeft inzicht in:

· de omvang van de maatschappelijke ontwrichting

· risicomaat → kans en effect
· scenario’s → differentiatie risicomaat (omgeving specifiek → stations, haven, woongebied,)

C 
hoe kan dit uitgezocht worden /wat is er al beschikbaar?

Raadplegen:
risicoregister, 


risicokaart,
 

dossier(kennis) bevoegd gezag en 

Overleg met/navraag bij ondernemers en netwerkbeheerders.
Als het risicoregister nog niet up to date is kan teruggevallen worden op de regionale dossiers.

Goed overleg tussen de betrokken partijen bij het tot stand komen van het advies / de ruimtelijke uitwerking is van wezenlijk belang.

Een van de middelen die de adviseur ter beschikking staat om vraag 1 tot en met 3 te beantwoorden is een Quickscan (QS) (zie ook § 4.4.). Met een QS kan op korte termijn inzicht geven worden in de vraag of met EV rekening gehouden moet worden. Daarnaast kan met een QS richting gegeven worden aan de verdere uitwerking van de benodigde informatie en plannen. Tevens kan met en QS in latere planfases snel duidelijk worden of er substantiële wijzigingen zijn opgetreden.
Zie ook § 4.4. Stroomschema Groepsrisico en Plaatsgebonden risico in ruimtelijke plannen


D
Wat kan je met die informatie?

Het EV-advies vormt samen met het veiligheidsadvies van de RHRR de basis voor een optimale ruimtelijke ontwikkeling in relatie tot de beperkingen en mogelijkheden die voortvloeien uit de EV-problematiek →wat kan er wel (kansen en mogelijkheden) en wat kan er niet . 

Daarnaast zijn het essentiële elementen in het kader van de verantwoording van groepsrisico.

De kwaliteit van een EV-advies is primair afhankelijk van de beschikbare informatie (zie noot onder B), de vraag en de beschikbare tijd. Wat minimaal in het advies terugkomt, zijn de eerste drie vragen genoemd onder A. De overige elementen zijn facultatief en afhankelijk van de basinfo en de vraag. De opsomming bij B en hieronder is in dat opzicht dan ook indicatief, niet limitatief, en bedoeld om een indruk te schetsen. De inhoud van een goed EV-advies (externe veiligheidsadvies) bestaat uit:

1. beschrijving gebied (bestaande situatie en toekomstige situatie);
2. een heldere en overzichtelijke inventarisatie van de huidige risicobronnen (zie vraag 1 t/m 6 onder A en B);

3. beschrijving wettelijk kader (toets op/aan wet- en regelgeving)
4. een beoordeling van het PR en het GR (de ruimtelijke consequenties ten gevolge van de PR contour en in het kader van het GR (Fn curve, slachtoffers, (acceptabel risiconiveau?)) → Invloed op het bestemmingsplan);

5. cumulatie van de milieudruk (zie § 4.4. gebiedsgerichte adviezen);
6. de invloed van het aanliggende gebied op het plangebied en vice versa;
7. een overzicht van de huidige opgaven /knelpunten binnen het gebied;
8. gewenste omgevingskwaliteit;

9. ontwikkelingen; prognoses risicobronnen

10. een (1e) toets van de hardheid van de gegevens; actualisatieslag EV -gegevens/ mogelijkheden om de druk op het gebied te minimaliseren/ toetsing aan de praktijk situatie
11. een (eerste primair) advies:
-
voor de verdere actualisatie van de EV-situatie;
-
voor het minimaliseren van de EV en
-
t.a.v. de ontwikkelingsruimte / -mogelijkheden van het plangebied  (wat kan nog wel en wat niet).

Zoals met name uit punt 10 en 11 blijkt komt een EV-advies in fases /stappen (via een iteratief proces) tot stand.


E
Waneer is het nodig?

De behoefte voor het opstellen van een veiligheidsadvies is afhankelijk van de projectplanning en de projectfase die binnen de gemeente spelen. Hieraan zal in principe bilateraal in goed overleg tussen de vragende en leverende partijen invulling gegeven moeten worden. In onderstaande paragrafen is getracht de behoefte op hoofdlijnen te koppelen aan de wettelijk voorgeschreven planfasen (zie § 2.2 en bijlage 8.9.1). In afwijkende situaties zullen daar separate afspraken over gemaakt moeten worden.
4.3 Informatie gekoppeld aan planfasen
In de onderstaande tabel staat (met de Rotterdamse termen) de schematische weergave van de keten van RO-plannen gekoppeld aan de informatiebehoefte.

Tabel 4: RO-plannen gekoppeld aan informatiebehoefte

	RO-plan
	Planfase
	Achtergrond
	Producten gemeente 
	Producten adviseur

	Structuur

plan/ 

structuur

visie Rotterdam
	Start
besluit 
	Initiatief RO-plan. 
	Duidelijke geografische omkadering
	Quickscan

	
	Visie
	Gemeentelijke visie op gebied van externe veiligheid
	Karakter van het plan is duidelijk
	Quickscan

	
	Master-plan
	Uitwerking op hoofdlijnen

Tijdens het proces kan een nadere concretisering gerealiseerd worden die past bij het karakter van het Structuurplan / de Structuurvisie 
	Uitgewerkte ontwikkelings-vraag met mogelijke alternatieven
	EV-advies (milieu advies)

	
	Structuur-plan
	Concretisering van RO-plan 

Eindresultaat van deze fasen 
	Plan van Aanpak Structuurplan/visie  
	Uitgewerkt EV- advies (milieu advies) met concrete informatie en adviezen (op gebied van lucht, geluid, veiligheid, bodem)

	Bestemmings-

Plan
	Start
Besluit 
	Initiatief RO-plan.
	Duidelijke geografische omkadering
	Quickscan

	
	Visie
	Structuurplan/structuurvisie
	Karakter van het plan is duidelijk
	Quickscan

	
	Masterplan
	PM
	Uitgewerkte ontwikkelings-vraag met mogelijke alternatieven
	EV-advies (milieu advies)

	
	Bestemmings-plan
	Concretisering van RO-plan 
Eindresultaat van deze fasen
	Plan van Aanpak Bestemmingsplan 
	Uitgewerkt EV- advies (milieu advies) met concrete informatie en adviezen (op gebied van lucht, geluid, veiligheid, bodem)


In het stroomschema Groepsrisico en Plaatsgebonden risico in Ruimtelijke plannen (paragraaf 4.4) staat aangegeven welke informatie over GR en plaatsgebonden risico nodig is bij ruimtelijke ordeningsplannen.

4.4 Invulling door enkele Rijnmondgemeenten

De gemeenten waarover in deze paragraaf wordt geschreven zijn Maassluis, Vlaardingen en Rotterdam.

Hieronder volgt de stand van zaken in deze gemeenten:

· Maasluis:

kent geen eigen uitgewerkte gemeentelijke procedure op het gebied van
 


ruimtelijke plannen; er wordt gewerkt met planningsschema's.

· Vlaardingen:
werkt conform een (mondelinge) afspraak; de afdeling Milieu wordt door de
 


afdeling RO in een vroegtijdig stadium ingeseind en zorgt er vervolgens voor
 


dat de benodigde informatie binnen de gestelde termijn(en) wordt aangeleverd.

Rotterdam:

er wordt gewerkt met het Besluitvormingsmodel Projecten Rotterdam (het
 


BPR); dit besluitvormingsmodel staat beschreven in ‘PLANNEN VEILIG 



STELLEN MET VEILIGE PLANNEN, Wegwijzer externe veiligheid’ op te 



vragen bij de DCMR.

Het besluitvormingsmodel van Rotterdam kent zeven fasen. Iedere fase start met een plan van aanpak en kent zijn eigen producten. Hiermee heeft Rotterdam een raamwerk op hoofdlijnen geschapen, wat in het BPR-Milieu op detailniveau nog uitgewerkt zal worden. Om dit te bewerkstelligen wordt er gewerkt aan de volgende acties:

· een BPR Milieu en 

· een detail invulling voor het aspect Externe Veiligheid.

Deze acties zullen inzicht bieden in alle aspecten van EV in RO-plannen van Rotterdam en geven antwoord op de vraag “Wat kun je vervolgens met die informatie”?

Andere productnamen die in de overige gemeenten wel gebruikt worden in relatie tot bestemmingsplannen zijn:

-
Voorontwerp;

-
definitief ontwerp en

-
definitief concept.

4.5 Instrumenten (hulpmiddelen) en mogelijke maatregelen
Gebiedsgerichte adviezen

Bij complexe veiligheidssituaties kan het gewenst zijn om de eventuele risico’s in samenhang ten opzichte van eventuele (beperkt) kwetsbare situaties te beschouwen. Hiervoor kan een oplossing gevonden worden door gebiedsgerichte adviezen op te stellen.

Quickscan

Door een Quickscan (QS) (zie toelichting) kan, in de beginfase van de ontwikkeling van een ruimtelijk plan, op korte termijn, een goede indicatie gegeven worden van de EV-problematiek. Er staan geen antwoorden in het resultaat van een Quickscan, maar het geeft wel een goede indicatie in hoeverre, in het onderhavige geval, met EV (milieuaspecten) rekening gehouden dient te worden.

Daarnaast kan met een QS richting gegeven worden aan de verdere uitwerking van de benodigde informatie en plannen. Tevens kan met en QS in latere planfases snel duidelijk worden of er substantiële wijzigingen zijn opgetreden.

Tabel 5: toelichting Quickscan

	Quickscan
	Voor het ontwikkelen van een basis QS geldt dat het plangebied minimaal geografisch ingekaderd moet zijn, op via GIS uitwisselbaar kaartmateriaal;

Het EV-advies van een QS bevat:

Een inventarisatie van de bestaande situatie met daarin een opsomming van:


a.
risicovolle activiteiten, zoals de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen;


b.
aanwezige risicovolle inrichtingen; 
	Algemeen geschetste beeld van de EV-problematiek, in relatie tot de planfase.


Stroomschema Groepsrisico en Plaatsgebonden risico in ruimtelijke plannen
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Figuur 2: stroomschema PR en GR

Bron: 
“Risico’s in Balans” Provinciale Visie op Externe Veiligheid, ontwerp 7 maart 2006. 
Auteur: Bram de Ruijter, provincie Z-H/DGWM
OW: oriëntatie waarde

Kantekeningen n.a.v. het stroomschema

Noot bij PR-toets: 
in geval van een kwetsbaar object binnen de 10-6 PR contour dient gehandeld
te worden conform tabel 2 op pag. 12

Noot bij GR-toets:
in het schema is sprake van een factor van 0,3; deze waarde komt uit de PVoEV (zie literatuurlijst); echter, deze factor 0,3 is geen harde waarde en heeft geen wettelijke basis; dit is al eerder aangegeven in paragraaf 3.2.2.; deze factor is slechts een richtlijn voor besluitvorming binnen de provincie Z-H. 
Op verschillende plaatsen in Nederland is de kans op een ongeluk met dodelijke slachtoffers groter dan de OW voor het GR. De hoogte van deze OW is vastgelegd in het Besluit Externe Veiligheid voor Inrichtingen (VROM, 2004). In al deze gevallen of als er sprake is van een relevante toename moet door het bevoegd gezag verantwoord worden of het GR acceptabel wordt geacht. De OW geldt daarbij als ijkpunt.(www.mnp.nl). Zie figuur 2. De gemeente heeft in deze een grote mate van beleidsvrijheid.

GR informatie kan worden ingewonnen bij:

a.
De DCMR / een onafhankelijke adviseur 

b.
RHRR;
c.
IGWR
Ingenieursbureau gemeente werken Rotterdam

Hoe kan de externe veiligheid van een plan worden beïnvloed, ofwel waar zitten de ‘knoppen’?

In bijlage 3 is in het schema van stap 2 weergegeven dat een plan veiliger kan worden gemaakt door de bestrijdbaarheid van de ramp en de zelfredzaamheid van de bevolking te verbeteren. In het schema is tevens weergegeven dat de bestrijdbaarheid van de ramp kan worden vergroot door bronbestrijding, effectbestrijding en slachtofferreductie van de ramp. De zelfredzaamheid van de bevolking kan worden vergroot door maatregelen te nemen ten behoeve van de dosisreductie en de blootgesteldenreductie. De betekenis van de termen worden uitgelegd in de begrippenlijst (bijlage 8.1).   

In de tabellen 6 en 7 worden de ‘knoppen’ waarmee een plan veiliger kan worden gemaakt weergegeven. Omwille van het begrip van de positie in het gehele externe veiligheidsproces, worden de maatregelen onderscheiden in maatregelen t.b.v. de zelfredzaamheid van de bevolking en maatregelen t.b.v. de bestrijdbaarheid van de ramp. Omwille van de handigheid worden de maatregelen tevens onderverdeeld in millieukundige, ruimtelijke en verkeerskundige maatregelen. In alle tabellen wordt weergegeven in welke fasen de betreffende maatregel toepasbaar is. “V” staat voor Visiefase, “M” voor Masterplanfase, “S” voor stedenbouwkundige fase, “B” voor Bouwplanfase en “I” voor Inrichtingsfase. 

Tabel 6: Maatregelen ter verhoging van de zelfredzaamheid van de bevolking in het invloedsgebied

	Aard maatregel
	Maatregel
	Toepasbaar in fase

	
	
	V
	M
	S
	B
	I

	Ruimtelijke maatregelen

	Dosis- en  Blootgestelden- reductie
	Zo veel mogelijk ruimtelijke scheiden van risicobronnen en (beperkt) kwetsbare objecten. 
	X
	X
	X
	
	

	Dosis- en Blootgestelden- reductie
	Zo veel mogelijk vermijden van planlocaties waar zich personen met een lage zelfredzaamheid (kunnen) bevinden binnen het effectgebied voor het maatgevende scenario 
	X
	X
	X
	
	

	Blootgestelden- reductie
	Zoveel mogelijk laagbouw toepassen (hoge gebouwen zijn moeilijker te ontvluchten)
	X
	X
	X
	
	

	Dosisreductie
	Bouwkundige eisen stellen aan de brandweerbaarheid, geslotenheid e.d. van gevels, kunnen afsluiten van ventilatieroosters, geen bouwwerken in openbare ruimte die vluchtwegen en uitvalswagen blokkeren
	X
	X
	X
	X
	

	Dosis -  en Blootgestelden

reductie
	Instrueer het gedrag van de gebruikers van effectgebied door informatie te geven en ontruimingsoefeningen te houden. Tegelijkertijd ook zorgdragen voor zo min mogelijk instroom in het effectgebied van die gebruikers die niet of slecht te instrueren zijn (bijv. bezoekers van voorzieningen)
	X
	X
	X
	X
	X

	Blootgestelden

Reductie
	Voorzie in voldoende vluchtwegen die het invloedsgebied uit leiden
	X
	X
	X
	
	

	Blootgestelden

Reductie
	Voorzie in voldoende capaciteit van de vluchtwegen om de volledige populatie uit het invloedsgebied tijdig te kunnen evacueren. Ook als een vluchtweg is afgesloten.
	X
	X
	X
	
	

	Blootgestelden

Reductie
	Oriënteer de richting van de vluchtwegen op de juiste wijze in relatie tot het maatgevend scenario (bijv. bij een BLEVE direct het invloedsgebied uit en bij een toxische wolk loodrecht op de meest voorkomende windrichting)
	X
	X
	X
	
	

	Verkeerskundige maatregelen

	Dosisreductie
	Plaatsen van overkapping- of tunnelconstructies  (om de gevolgen van een transportramp te verminderen)
	X
	X
	X
	X
	X


Tabel 7: Maatregelen ter verhoging van de bestrijdbaarheid van de ramp

	Aard maatregel
	Maatregel
	Toepasbaar in fase

	
	
	V
	M
	S
	B
	I

	Milieukundige maatregelen

	Bronbestrijding
	Verplaatsen risicobron 
	X
	X
	
	
	

	Bronbestrijding
	Pas handelingsproces en tijdstippen aan (bijv. risicohandeling verplaatsen naar moment waarop zo weinig mogelijk (kwetsbare) personen in het invloedsgebied aanwezig zijn)
	
	X
	X
	X
	X

	Bronbestrijding
	Verplaats opslaglocatie of splits in meerdere locaties
	X
	X
	X
	X
	X

	Bronbestrijding
	Scherp de controle- en kwaliteitseisen aan (bijv. altijd een tweede persoon aanwezig bij risicohandeling)
	
	X
	X
	X
	X

	Bronbestrijding 
	Verhoog inzetbaarheid van rampbestrijdingsmiddelen (bijv. zorgen voor beschikbaarheid hogedrukspuit en schuimblusmiddelen)
	
	X
	X
	X
	X

	Bronbestrijding
	Breidt het voorbereidingsplan van het bedrijf uit (bijv. van aanvalsplan naar multidisciplinair coördinatieplan)
	
	X
	X
	X
	X

	Ruimtelijke maatregelen

	Bronbestrijding
	Plaats wand tussen bron en kwetsbare objecten om de gevolgen van een brand of toxische plas te verminderen
	X
	X
	X
	
	X

	Bronbestrijding
	Verbeter directe bereikbaarheid van de bron voor brandweer (norm: bereikbaarheid locatie binnen 10 minuten en inzetbaarheid binnen 12 minuten)
	X
	X
	X
	
	X

	Bron- en effect- bestrijding en slachtoffer-

reductie
	Zorg voor zo kort mogelijke afstand tussen opstelplaats hulpverleningdiensten en incidentlocatie danwel ongevalslocatie
	
	X
	X
	
	X

	Bron- en effect- bestrijding en slachtoffer-

reductie
	Zorg voor bereikbaarheid van de locatie vanuit minimaal twee zijden (bij bijv. een toxische wolk kan één van de zijden afgesloten zijn)
	X
	X
	X
	
	X

	Bronbestrijding
	Zorg voor voldoende oppervlaktewater (bluswater)
	X
	X
	X
	
	X

	Verkeerskundige maatregelen

	Bronbestrijding
	Verminderen van de kans op wegverkeersongevallen door toepassen van principes van Duurzaam Veilig Verkeer
	X
	X
	X
	
	

	Bron- en effect- bestrijding en slachtoffer-

reductie
	Zorg voor zo min mogelijk snelheidsbeperkende maatregelen bij uitvalswegen
	
	X
	X
	
	X

	Bronbestrijding
	Verminderen intensiteit van het transport van gevaarlijke stoffen
	X
	X
	
	
	

	Bronbestrijding
	Verleggen van transportroute of kiezen voor veiligere transportmiddelen
	X
	X
	
	
	

	Bronbestrijding
	Verkleinen van de kans op een ongeval door aanpassingen in de constructie van het vervoermiddel (bijv. tankwagens voorzien van hittewerende coating of  gebruik van minder kwetsbaar materiaal bij een leiding)
	
	X
	X
	X
	X


4.6 Acties naar aanleiding van verhoogd groepsrisico
Indien er in de eindsituatie een relevant groepsrisico (GR) aanwezig blijkt en of er is sprake van een relevante toename ervan, dan is dat alleen acceptabel als de gemeente kan motiveren waarom de overschrijding van de oriëntatiewaarde (OW) en/ of de toename van het GR verantwoord is. Dit houdt ook in dat de gemeente moet aangeven wat het GR is en wat er wordt gedaan om risico's op rampen te beperken.

De provincie heeft hiervoor de CHAMP-methodiek ontwikkeld (zie bijlage 8.4). Dat wil zeggen dat de gemeente in haar motivatie moet ingaan op de thema's:

· C
Communicatie

· H
Horizon

· A
Anticipatie

· M
Motivatie
· P
Preparatie
In bijlage 8.4 staat uitgebreider aangegeven wat de CHAMP-methode inhoudt en wordt een korte toelichting gegeven op de thema’s. De praktische uitvoering van de GR-verantwoording volgens de CHAMP methode staat beschreven in de desbetreffende provinciale folder en in de handreiking “Leven met risico’s” (zie literatuurlijst). De handreiking is op te vragen bij Rinus Huybrechts, DCMR.

De CHAMP-methodiek moet een onderdeel van het Plan van Aanpak zijn en mede richting geven aan de invulling van het masterplan, bestemmingsplan, etc.

1 Overschrijding van de oriënterende waarde en of toename van het GR wordt direct gemeld aan het management c.q. het bestuur.

2 Voor de invulling aan de aspecten ‘Anticipatie en Preparatie’ kan de gemeente advies vragen bij de Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam Rijnmond (RHRR). Als de DCMR, bij het opstellen van haar advies, constateert dat het aspect GR speelt, wijst zij de gemeente op de mogelijkheid om de RHRR om advies te vragen en legt zij ook contact tussen de beide organisaties. Het door de DCMR aan te leveren externe veiligheidsadvies dient als basis voor het veiligheidsadvies van RHRR. De milieuadviseur (van de DCMR) schakelt de RHRR in op het moment dat effectstudies nodig zijn om het risicoprofiel van een ontwikkeling vast te stellen. De DCMR inventariseert de knelpunten en dus de noodzaak om de RHRR erbij te halen. Conform art. 12 van het BEVI is het bevoegde gezag verplicht de regionale brandweer (in de Rijnmondregio is dat de RHRR) in de gelegenheid te stellen advies uit te brengen met betrekking tot het GR en de mogelijkheden tot de voorbereiding op de bestrijding van en de beperking van de omvang van een ramp of zwaar ongeval indien het bevoegd gezag een besluit als bedoeld in art. 4, eerste tot en met vierde lid van het BEVI, vaststelt.

3 Ten behoeve van de invulling van de thema's 'Communicatie en Horizon' kan gebruik gemaakt worden van het externe veiligheidsadvies. Dit behelst onder andere een inventarisatie van de risicobronnen, die invloed hebben op het bestemmingsplan. Evenals de risico's voor hun omgeving. Inzicht in risico’s is een voorwaarde voor gericht handelen bij het vermijden en reduceren van veiligheidsrisico’s zie ook punt 2. 

4 Indien de gemeente beschikt over een (algemene) risicomaat respectievelijk een samenhangende gemeentebrede veiligheidsvisie kan zij daar voor de verantwoording van het GR geheel of gedeeltelijk op terugvallen
5 Indien de gemeente niet beschikt over een (algemene) risicomaat respectievelijk een samenhangende gemeentebrede veiligheidsvisie kan op basis van een discussie tussen de verschillende gemeentelijke diensten (RO, economie en veiligheid) bepaald worden wat de geaccepteerde risico’s voor de gemeente zijn. Aan de hand van deze risicomaat kan bij de verantwoording van het GR getoetst worden of er sprake is van normale of bovenmatige risico’s. Daarnaast zal ook inzicht worden verkregen in de ruimte die er nog is voor bijvoorbeeld uitbreiding van woningbouw. (Zie de handreiking “leven met risico’s”, die is opgesteld om gemeenten te ondersteunen bij het opstellen van een veiligheidsvisie).

6 Indien de gemeente niet beschikt over een (algemene) risicomaat en het ook niet te verwachten is dat in het kader van de ontwikkeling van het voorliggende bestemmingsplan hiertoe initiatieven zullen worden genomen zal een gebiedsspecifieke toetsing moeten plaatsvinden om vast te stellen of er sprake is van normale of boven matige risico's. (voor opm. ruimte woningbouw zie punt 5);

7 Ter ondersteuning van de bestuurlijke besluitvorming kunnen de resultaten van het veiligheidsadvies en het externe veiligheidsadvies getoetst worden aan de PVoEV. Hierin is gezien de omvang van de EV-problematiek en de voorziene ruimtelijke ontwikkelingen de concrete uitwerking voor de regio Rijnmond opgenomen.

8 Ten behoeve van het thema motivatie die informatie verzamelen die vereist is om de politiek de mogelijkheid te geven om de risico's af te wegen tegen de maatschappelijke baten van een activiteit. (Als de maatschappelijke baten van een activiteit groot zijn, kunnen de bijbehorende risico's eerder worden geaccepteerd dan wanneer deze gering zijn). (Zie punt 4,5 en 6)
9 Vastleggen PR contour(en) en de impact van het GR, evenals de daaruit voortvloeiende gebiedsbeperkingen, in het bestemmingsplan.
Tabel 8: CHAMP bronnen
	Onderdeel CHAMP
	Waar kan je de informatie vandaan halen?

	C
	Uit het veiligheidsadvies (van DCMR of adviseur)

	H
	Uit het veiligheidsadvies (van DCMR of adviseur)

	A
	Uit het RHRR veiligheidsadvies

	M
	De gemeente zelf stelt de motivatie op

	P
	Uit het RHRR veiligheidadvies


5 Aandachtspunten omtrent EV
5.1 Inleiding

Aangezien het in de praktijk brengen van alle aspecten rond externe veiligheid nieuwe werkzaamheden met zich meebrengt, staan hieronder aandachtspunten opgesomd, ter ondersteuning van de implementatie.

1 Binnen de veiligheidsketen gaat de voorkeur uit naar brongerichte maatregelen boven effectgerichte maatregelen: dus eerst streven naar vermindering van de risico’s, vervolgens naar het clusteren van risicovolle activiteiten, dan naar het scheiden van kwetsbare en niet-kwetsbare bestemmingen, en pas dan naar maatregelen bij de ontvanger(s) om risico’s te verminderen.
2 Ten aan zien van de veiligheidsafstanden van de buisleidingen heeft VROM aangegeven dat de zones zoals vastgelegd in de huidige circulaires voor buisleidingen gehandhaafd blijven. Eventuele knelpunten moeten door de beheerder (de Gasunie) opgelost worden. De bebouwingsvrije afstanden blijven minimaal 25 jaar van kracht. Deze intentie moet nog vertaald worden naar een beleidsregel.
3 De besluitvorming over het basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen en de daaraan gekoppelde veiligheidszones zal te zijner tijd plaatsvinden; dit is afhankelijk van de landelijke en provinciale ontwikkelingen.

4 Het is van belang dat de initiatiefnemer/ projectleider van een ruimtelijk plan vanaf het beginstadium EV meeneemt in zijn planontwikkeling en er voor zorgt dat de juiste kennis aangaande EV op het juiste moment wordt ingebracht in het project.
5 Het is van belang dat de resultaten van fact finding (hoe groot is het EV-probleem in het project) en de afwegingen in het ontwerpproces expliciet en transparant in de producten en in de agendapost zijn verwoord, zodat plannenmakers, directie, en bestuurders voldoende worden geïnformeerd om veiligheid op een verantwoorde manier mee te nemen in het besluitvormingsproces.
6 Het gezamenlijke doel moet zijn kansen en oplossingen te generen → op basis van programma's van eisen (niet op basis van veto's).
7 Er is geen overkoepelende regionale/provinciale visie voor externe veiligheid die als handvat kan dienen bij de besluitvorming op bestuurlijk niveau (een visie waarin globaal is aangegeven welke risico’s acceptabel zijn onder welke omstandigheden/ in welke situaties). Vooruitlopend daarop en op de vaststelling van een gemeentelijke visie is het voor de besluitvorming op de korte termijn wenselijk om te komen tot gedragsregels, procesafspraken en werkhypothesen. Dit zal tot gevolg hebben dat, lopende het proces, een bestuurlijk besluit ontstaat t.a.v. de grens tussen acceptabele en niet acceptabele risico’s (verantwoording van het GR) op basis van een samenhangende EV-visie als bedoeld in BEVI, art. 13.4.

8 Risicocommunicatie: hoe gaan mensen om met risico's (risicobelevingdoor burgers en bestuur).

9 Gemeentegrens overschrijdende risico’s.
10 ‘Go of no go’ momenten.

11 Het is de verantwoordelijkheid van de projectmanager van het ruimtelijk plan om het externe veiligheidsadvies en het veiligheidsadvies van de RHRR, in het planproduct een duidelijke plek te geven. Vervolgens dient dit aspect zichtbaar te zijn in de agendapost ten behoeven van de bestuurlijke besluitvorming. De agendapost moet geparafeerd worden door de EV-adviseur.

12 Het besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) geeft in artikel 13.4 aan dat niet voor elk bouwplan, ongeacht de omvang daarvan, een volledige toets met het oog op het GR hoeft te worden uitgevoerd. Een gemeente heeft de mogelijkheid om in het bijzonder bij ruimtelijke plannen met een geringe omvang voor de verantwoording van het GR te verwijzen naar een samenhangende visie. 
13 De verantwoordingsplicht van het GR impliceert minimalisering van het gevaar door maximalisering van de maatregelen. Er moet altijd worden nagegaan of door het treffen van maatregelen niet alsnog aan de OW kan worden voldaan of dat de toename van het GR niet kan worden verminderd. Als dit niet mogelijk blijkt te zijn, dan dient in overleg met betrokken overheden te worden gestreefd naar een zo laag mogelijk risico aan de hand van het ALARA -beginsel.

14 Wat zijn relevante veiligheidsrisico's? Welke risico's zijn acceptabel? 

15 In dit kader is het wenselijk dat er een samenhangende gemeentebrede visie worden ontwikkeld /vastgesteld, waarbij wordt ingezoemd op de relatie met stedelijke ontwikkelingen. (Zie Handreiking, “Leven met risico’s”) 
De visie is een middel om "bestuurlijk commitment" te verkrijgen en daadkrachtiger samenwerking tussen het bestuur en de betrokken ambtelijke diensten mogelijk te maken. Een visie vormt het kader /de kapstok waaraan besluiten getoetst kunnen worden en waarnaar verwezen kan worden.
Er moet duidelijkheid bestaan over de vraag welke veiligheidsrisico's relevant en welke risico's acceptabel zijn. Dit laatste moet gekoppeld zijn aan een wegingmechanisme van economische en sociale belangen. Totdat de samenhangende veiligheidsvisie is ontwikkeld zal moeten worden gewerkt met voorlopige definities of werkhypotheses aangaande relevantie- en acceptatie van risico's. (Zie § 4.2 en § 4.5.)

16 Gemeenten moeten een eigen veiligheidsbeleid vaststellen. (zie § 4.2. en aandachtspunt 15) Landelijk worden daarvoor de hoofdlijnen vastgelegd. Op basis daarvan maken de meeste provincies een blauwdruk, die aan de gemeenten beschikbaar gesteld wordt.

6 Checklist Externe Veiligheid
 (Bron: leidraad advisering ruimtelijke plannen)

De onderstaande checklist is in principe ontwikkeld om achteraf te gebruiken en ten behoeve van medewerkers van de DCMR.

1 Toets aan activiteiten binnen het plangebied die een indicatie zijn voor eventuele externe veiligheidsaandachtspunten met betrekking tot:



I

Inrichtingen

	A
	Inrichtingen, waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 1999 en Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) van toepassing is.

	B
	LPG-tankstations als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van het Besluit LPG-tankstations milieubeheer.

	C
	Inrichtingen voor het opslaan van verpakte gevaarlijke stoffen in een hoeveelheid van meer dan 10 ton per opslagplaats, of voor het opslaan van bestrijdingsmiddelen in een hoeveelheid van meer dan 2500 kg voor zover deze zijn aan te merken als gevaarlijke stof.

	D
	Inrichtingen waar een koel- of vriesinstallatie aanwezig is met een inhoud van meer dan 1000 kg ammoniak, dan wel met een inhoud van meer dan 200 kg ammoniak indien het plaatsgebonden risico buiten de grens van de inrichting hoger is dan 10 -6 per jaar.

	E
	Spoorwegemplacementen bestemd voor het rangeren van wagons met gevaarlijke stoffen;

	F
	Inrichtingen bestemd voor de opslag in verband met vervoer van gevaarlijke stoffen, al dan niet in combinatie met andere stoffen en producten voor zover daar meer dan 10 ton gevaarlijke stoffen gelijktijdig aanwezig kan zijn, tenzij het plaatsgebonden risico buiten de grens van de inrichting lager is dan 10 –6 per jaar.

	G
	Inrichtingen waar meer dan 10.000 kg consumentenvuurwerk in de zin van het Vuurwerkbesluit wordt opgeslagen of consumentenvuurwerk wordt bewerkt in de zin van het Vuurwerkbesluit of professioneel vuurwerk al dan niet tezamen met consumentenvuurwerk in de zin van het Vuurwerkbesluit wordt opgeslagen of bewerkt in de zin van het Vuurwerkbesluit.

	H
	Inrichtingen waarop artikel 15, onder b, van de Kernenergiewet van toepassing is.

	I
	Inrichtingen, met uitzondering van in de territoriale zee gelegen inrichtingen, die krachtens artikel 1 van de mijnbouwwet zijn aangewezen als mijnbouwwerken en waarvan het plaats-gebonden risico buiten de grens van de inrichting hoger is dan 10 –6 per jaar.

	J
	Inrichtingen waar propaan wordt opgeslagen:

- in een hoeveelheid groter dan 13 m³;

- in een reservoir dat groter is dan 2,0 m3 tenzij het plaatsgebonden risico buiten de grens van de inrichting lager is dan 10 –6 per jaar.

	K
	Inrichtingen als bedoeld in categorie 3.1 van bijlage 1 van het Inrichtingen- en vergunningen-besluit milieubeheer, waar meer dan 10 kg ontplofbare stoffen aanwezig is of meer dan 100 kg munitie aanwezig is, met uitzondering van tot klasse 1.4 van het ADR behorende patronen dan wel onderdelen daarvan voor vuurwapens met een kaliber van niet meer dan 13,2 mm of voor schietgereedschap.

	L
	Inrichtingen, niet zijnde inrichtingen als bedoeld in onderdeel 1, waar aanwezig zijn stoffen als bedoelt in artikel 1a;

(Ammoniumnitraat, Ammoniumnitraat-kunstmest, Fosfortrihydride (fosfine), en distikstofoxide)

	M
	Inrichtingen anders dan bedoeld in de onderdelen a tot en met m, waarvan het plaatsgebonden risico op de grens van de inrichtingen hoger dan 10 –6 per jaar. 

	N
	Inrichtingen anders dan bedoeld, onder de onderdelen a tot en met m, die door het bevoegd gezag worden aangemerkt als relevant omdat het GR hoger is dan 10-5 per jaar voor 10 slachtoffers, 10-7 per jaar voor 100 slachtoffers of 10-9 per jaar voor 1000 slachtoffers. 


Tabel 9: Inrichtingen
II
Transportroutes 

Indien binnen het plangebied transportroutes (weg transport, rail transport, buisleidingen, watertransport, luchttransport) lopen die een mogelijk externe veiligheidsaandachtspunt zijn, dient contact opgenomen te worden met medewerkers van het bureau externe veiligheid voor nadere informatie hierover.

2.
Doorkijk naar tien jaar binnen en buiten het plangebied.

Naar aanleiding van de AMvB milieu kwaliteitseisen voor inrichtingen moet in het bestemmingsplan aandacht geschonken worden aan activiteiten buiten het plangebied waarvan het invloedsgebied 

(1% letaliteitgrens) deels over het plangebied ligt.

3.
Aanbieden aan experts externe veiligheid.

Indien geconstateerd is dat een van de boven genoemde activiteiten van invloed is op het plangebied dient contact opgenomen te worden met de DCMR, de afdeling Bedrijven Gemeenten (BEG), Bedrijven Rotterdam (BER) en/of experts externe veiligheids van de afdeling Procesindustrie (PID) het bureau veiligheid (VEI) of een externe adviseur. 

7 Samenhang met andere ontwikkelingen

Tegelijk is er (mede door Uitvoeringsprogramma externe veiligheid) sprake van meerdere met de Leidraad samenhangende ontwikkelingen binnen de regio. Zonder deze uitvoerig te behandelen willen wij u wijzen op de ontwikkelingen op het gebied van:

Gemeentelijke visie → zie handreiking “Leven met risico’s”
Contouren rondom bedrijventerreinen

Routering van gevaarlijke stoffen

De Handreiking regionale visie voor verantwoording groepsrisico's 

Risicocommunicatie 

Scholing externe veiligheid

De checklist uit de ‘Leidraad advisering ruimtelijke plannen’ is in dit schrijven verwerkt. (Zie hoofdstuk 6). De overige ontwikkelingen kunt u nalezen in bijlage 8.10, waarin de projecten voor 2006 zijn beschreven. 

8 Bijlagen

8.1 Begrippen en definities

Algemeen
	Afstanden BEVI


	Voor categoriale inrichtingen (genoemd in artikel 4, vijfde lid, onderdeel a tot en met d van het besluit) gelden vaste afstanden die overeenkomen met de 10-5 of 10-6 PR-contour.

Er gelden vaste afstanden voor:

 LPG tankstations met een LPG omzet < 1.500m3

 inrichtingen met een opslag gevaarlijke stoffen, gevaarlijke afvalstoffen en bestrijdingsmiddelen in emballage in een hoeveelheid van meer dan 10 ton per opslagplaats (CPR15) waarvan de opslagplaats < 2.500 m2 én geen brandbare gevaarlijke stoffen aanwezig zijn met een stikstofgehalte van meer dan 1,5 gewichtsprocent van de totale hoeveelheid gevaarlijke (afval)stoffen én niet meer dan 100 maal per jaar zeer vergiftigde stoffen in de open lucht worden gelost en geladen én geen organische peroxiden of nitraathoudende kunstmeststoffen worden opgeslagen;

 inrichtingen met ammoniak koel- en vriesinstallatie < 10 ton;

 inrichtingen die zijn aangewezen bij ministeriële regeling en waarvoor in die regeling vaste afstanden tot (beperkt) kwetsbare objecten zijn vastgesteld.

	Anticipatieplicht
	Het in beeld brengen en treffen van maatregelen die het effect ven een mogelijk incident beperkt houden

	Beperkt kwetsbare objecten

	a. 1
verspreid liggende woningen van derden met een
 

dichtheid van maximaal twee woningen per hectare, en
  2.
dienst- en bedrijfswoningen van derden;

b. kantoorgebouwen, niet zijnde gebouwen als bedoeld in c van de definitie kwetsbare bestemmingen; [wat de letters inhouden staat verderop beschreven bij kwetsbare bestemmingen: kort gezegd komt c erop neer dat erop neer dat er meer dan 50 personen aanwezig zijn]. 
c. hotels en restaurants, niet zijnde gebouwen als bedoeld in c van de definitie kwetsbare bestemmingen;

d. winkels, niet zijnde gebouwen als bedoeld in c van de definitie kwetsbare bestemmingen;
e. sporthallen, zwembaden en speeltuinen;

f. sport- en kampeerterreinen en terreinen bestemd voor recreatieve doeleinden, niet zijnde gebouwen als bedoelt in c van de definitie kwetsbare bestemmingen;

g. bedrijfsgebouwen, niet zijnde gebouwen als bedoeld in c van de definitie kwetsbare bestemmingen;

h. objecten die met de onder a tot en met e en g genoemde gelijkgesteld kunnen worden uit hoofde van de gemiddelde tijd per dag gedurende welke personen daar verblijven, het aantal personen dat daarin doorgaans aanwezig is en de mogelijkheden voor zelfredzaamheid bij een ongeval, voorzover die objecten geen kwetsbare objecten zijn, en

i. objecten met een hoge infrastructurele waarde, zoals een telefoon- of elektriciteitscentrale of een gebouw met vluchtleidingsapparatuur, voorzover die objecten wegens de aard van de gevaarlijke stoffen die bij een ongeval kunnen vrijkomen, bescherming verdienen tegen de gevolgen van dat ongeval.



	Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI)


	Op 27 oktober 2004 is het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) in werking getreden. Het Besluit externe veiligheid inrichtingen legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein.

Het BEVI legt veiligheidsafstanden vast tussen bedrijven die risicovolle activiteiten met gevaarlijke stoffen verrichten en zogenoemde kwetsbare objecten (zoals huizen, ziekenhuizen, scholen of winkels). Bij bedrijven met risicovolle activiteiten kunt u denken aan chemische fabrieken, LPG-tankstations en spoorwegemplacementen waar goederentreinen met gevaarlijke stoffen rangeren. Gemeenten en provincies zijn met de inwerkingtreding van het besluit wettelijk verplicht om bij het verlenen van milieuvergunningen en het maken van bestemmingsplannen rekening te houden met het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Het BEVI treedt gefaseerd in werking wat de sanering van bestaande bedrijven betreft. Dit betekent dat de artikelen die gaan over de saneringstermijnen – de artikelen 17 en 18 - zijn nog niet voor alle BEVI-inrichtingen in werking zijn getreden.

Bij het Besluit van 7 oktober 2004 (Stb. 2004, 251) is bepaald dat artikel 17 (binnen drie jaar voldoen aan de grenswaarde 10-5 per jaar) op dit moment alleen geldt voor Brzo-inrichtingen en alle LPG-tankstations (meer of minder dan 1500 m3 LPG doorzet per jaar).

Artikel 18 (zo spoedig mogelijk doch uiterlijk 1-1-2010 geen kwetsbare objecten meer aanwezig binnen de 10-6 contour) is op dit moment alleen in werking getreden voor de Brzo-bedrijven en alle categoriale inrichtingen. Voor de categoriale inrichtingen zijn echter nog geen saneringsafstanden (10-6) vastgesteld waardoor in de praktijk alleen voor Brzo-bedrijven de totale saneringsverplichting kan worden uitgevoerd.

	Categoriale inrichtingen
	Inrichtingen genoemd in artikel 4, vijfde lid, onderdeel a tot en met d van het BEVI

	EV visie
	Een visie over de gewenste planologische ontwikkeling van een breder gebied in relatie tot voorkoming of bestrijding van een ramp of een zwaar ongeval en in dat plan ten minste aandacht is besteed aan de onderwerpen als bedoeld in art. 13.4 eerste lid, onderdelen f tot en met i.

	Geprojecteerd kwetsbaar object
	nog niet aanwezig kwetsbaar object dat op grond van het voor het desbetreffende gebied geldende bestemmingsplan toelaatbaar is

	Gevaarlijke stoffen
	Dit betreffen de stoffen die aangegeven staan als gevaarlijke stoffen in het ADR

	Groepsrisico (GR)


	Cumulatieve kansen per jaar dat een aantal personen overlijdt als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is.
Het GR is een toetsingswaarde waarin de kans op groepen slachtoffers is verwerkt. Het is gekoppeld aan personendichtheid binnen het invloedsgebied van een mogelijk ongeval met gevaarlijke stoffen.Het resultaat van een GR-berekening is een grafiek (Fn-curve). Het GR kan niet op een kaart weergegeven worden zoals het PR. In de grafiek staat op de logaritmische x-as het aantal slachtoffers. Op de logaritmische y-as staat de kans op een groep slachtoffers. De toetsingswaarde voor het Gr is een oriëntatie waarde. Het BEVI voorziet in de oriëntatie waarde voor het  GR en een verantwoordingsplicht. Met het GR dient het bevoegd gezag een afweging te maken in het toestaan van activiteiten die ongelukken kunnen veroorzaken met gevolgen voor grote groepen mensen. Een voorbeeld is een bestemmingsplan dat veel woningen toestaat in de buurt van een risicoveroorzakend bedrijf. Het bevoegde gezag mag, als er grote belangen in het geding zijn, afwijken van de oriënterende waarde voor het GR maar moet dat wel goed motiveren. De brandweer heeft hierbij een adviesbevoegdheid (www.pzh.nl).

Het GR is een eerste globale indicator. Is er iets aan de hand, dan is sprake van relevant risico en maakt de hoogte van de GR factor niets meer uit voor de verantwoording van de aspecten anticipatie en preparatie.

De Handreiking verantwoording GR geeft tabellen die door het RIVM zijn opgesteld voor categoriale inrichtingen. Deze is terug te vinden op de website van Infomil

http://www.infomil.nl/contents/pages/23202/v04-versie01092004.pdf.

	Invloedsgebied
	(In relatie tot GR) Het gebied waarvoor het aantal personen dat in dat gebied aanwezig is en, indien voor dat gebied een nog niet gerealiseerd bestemmingsplan geldt, het aantal personen dat na uitvoering van het op het invloedsgebied betrekking hebbende bestemmingsplan in dat gebied aanwezig is, moet worden meegeteld met het oog op de verantwoording van het GR. De grootte van het invloedsgebied is afhankelijk van de aard van de risicobron.

	Kwantitatieve risico-analyse (QRA)
	Berekening van het risico van een geplande of bestaande situatie

	Kwetsbare objecten
	a. woningen, niet zijnde woningen als bedoeld in a van de definitie beperkt kwetsbare objecten;

b. gebouwen bestemd voor het verblijf, al dan niet gedurende een gedeelte van de dag, van minderjarigen, ouderen, zieken of gehandicapten, zoals:

1 o ziekenhuizen, bejaardenhuizen en verpleeghuizen;

2 o scholen, of

3 o gebouwen of gedeelten daarvan, bestemd voor dagopvang van minderjarigen;

c. gebouwen waarin doorgaans grote aantallen personen gedurende een groot gedeelte van de dag aanwezig zijn, zoals:

1 o kantoorgebouwen en hotels met een bruto vloeroppervlak van meer dan 1500 m2 per object, of

2 o complexen waarin meer dan 5 winkels zijn gevestigd en waarvan het gezamenlijk bruto vloeroppervlak meer dan 1000 m2 bedraagt en winkels met een totaal bruto vloeroppervlak van meer dan 2000 m2 per winkel, voorzover in die complexen of in die winkels een supermarkt, hypermarkt of warenhuis is gevestigd;

d. kampeer- en andere recreatieterreinen bestemd voor het verblijf van meer dan 50 personen gedurende meerdere aaneengesloten dagen;

	Oriëntatie waarde (OW)
	Voor het GR is geen grenswaarde vastgesteld. Wel is er de zogeheten oriëntatiewaarde (OW). Deze dient door het bevoegde gezag (de vergunningverlener, zijnde de provincie of de gemeente) te worden gehanteerd bij de overwegingen omtrent het GR. Deze OW is de kans op een ongeval met 10 of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste 10-5 per jaar, met de kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste 10-7 per jaar en met de kans op een ongeval met 1000 of meer dodelijke slachtoffers van ten hoogste 10-9 per jaar. 

Overschrijding OW voor het GR

Op verschillende plaatsen in Nederland is de kans op een ongeluk met dodelijke slachtoffers groter dan de OW voor het GR. De hoogte van deze OW is vastgelegd in het Besluit Externe Veiligheid voor Inrichtingen (VROM, 2004). In alle gevallen moet door bevoegd gezag verantwoord worden of het GR acceptabel wordt geacht. De OW geldt daarbij als ijkpunt. Bij het bedrijf dat is aangegeven met een rode stip, is de overschrijding tien keer zo groot als de gestelde waarde.

De kaart geeft niet aan voor een ramp van welke omvang de OW is overschreden. Zo kan een overschrijding met een factor tussen één en tien op de ene plek duiden op een overschrijding van de nog net geaccepteerde kans op 100 of meer slachtoffers, terwijl dezelfde overschrijding met een factor tussen één en tien elders geldt voor de OW gesteld aan de kans op tien of meer slachtoffers. (http://www.mnp.nl/mnc/i-nl-0302.html )

	Plaatsgebonden risico (PR)


	Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Op een kaart kunnen plaatsen met een gelijke PR met elkaar verbonden worden. Hierdoor ontstaat een risicocontour.

Het BEVI stelt een norm voor het PR die bedrijven voor hun omgeving mogen veroorzaken. Zo mogen er geen kwetsbare objecten worden gebouwd binnen de afstand waar de kans om te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen groter is dan 1 op de miljoen (10-6) per jaar. Wanneer een bedrijf een risico vormt voor de directe omgeving dienen er maatregelen genomen te worden waarmee aan deze “10-6 norm” wordt voldaan. In het uiterste geval kan het zijn dat een bedrijf of de kwetsbare objecten moeten worden gesaneerd. Gemeenten zijn verplicht binnen drie jaar de situaties te saneren waar het plaatsgebonden risico groter is dan 1 op de honderdduizend (10-5 per jaar voor kwetsbare objecten die in de omgeving liggen van een risicovolle inrichting. Situaties die niet voldoen aan de 10-6 norm dienen voor 2010 gesaneerd te zijn.

	Preparatieplicht
	Het gericht en situatiegericht invulling geven aan de formele taak om goed voorbereid te zijn op een incident of ramp

	Provinciale Risicokaart
	Zie bijlage 8.11 subparagraaf informatiebronnen – kennisbronnen RIVM

	Risicoregister gevaarlijke stoffen
	Zie bijlage 8.11 subparagraaf informatiebronnen – kennisbronnen RIVM

	Risicovolle inrichtingen
	Conform het BEVI

De volgende bedrijven worden aangemerkt als risicovolle bedrijven en moeten aan het BEVI voldoen:

 Bedrijven die onder het besluit BRZO-99 vallen.

 LPG tankstations.

 Opslagplaatsen met meer dan 10.000 kg gevaarlijke stoffen, gevaarlijke afvalstoffen of bestrijdingsmiddelen in emballage, oftewel CPR15-2 bedrijven. Binnenkort vallen deze bedrijven onder de nieuwe richtlijn voor opslag van gevaarlijke afvalstoffen de PGS 15.

 Ammoniakinstallaties. Het gaat dan om ammoniakkoel- en vriesinstallaties en om waterpompen met meer dan 400 kilo ammoniak (deze bedrijven zijn ook verplicht tot het opvolgen van de ARIE (Aanvullende Risico Inventarisatie en Evaluatie).

 Door VROM aangewezen spoorwegemplacementen die gebruikt worden voor het rangeren van treinwagons met gevaarlijke stoffen.

 AVR-bedrijven: bedrijven die nu nog onder een arbeidsveiligheidsrapport (AVR) hebben en die nu onder de ARIE (Aanvullende Risico Inventarisatie en Evaluatie) vallen.

 Door VROM aangewezen Wm-vergunningsplichtige inrichtingen met een plaatsgebonden risico hoger dan 10-6 per jaar buiten de grens van de inrichting.

 Het besluit is niet van toepassing op inrichtingen die uitsluitend of in hoofdzaak vuurwerk, munitie en andere ontplofbare stoffen opslaan of bewerken. Bedrijven die dergelijke stoffen opslaan en bewerken en vallen onder het Brzo 1999, vallen wel onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen.


	Veiligheidscontour
	Een veiligheidscontour is een denkbeeldige lijn op een geografische kaart, die de punten op die kaart met elkaar verbindt, waar de kans dat een persoon komt te overlijden, als die zich continu en onbeschermd op die plaats zou bevinden, gelijk is en daarmee een gebied met een hoger risico omsluit. M.a.w.:

-
een veiligheidscontour .van 10-5 houdt in dat het plaatsgebonden risico binnen die contour hoger is dan 10-5,.De contour verbindt die de punten met elkaar waar een kans van 1 op de 0,1 miljoen per jaar aanwezig is dat een persoon komt te overlijden.
-
Een veiligheidscontour van 10-6 houdt in dat het plaatsgebonden risico binnen die contour hoger is dan 10-6,.De contour verbindt die de punten met elkaar waar een kans van 1 op de 1 miljoen per jaar aanwezig is dat een persoon komt te overlijden.


In relatie tot ruimtelijke ordening

	Bestemmingsplan (van Dale)


	Plan (ontwerp) betreffende de bestemming van zeker terrein, benevens de daarmee verband houdende voorschriften (de nadere detaillering van een structuurplan).

	Bestemmingsplan (WRO)
	Hierin wordt, voor zover dit ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening nodig is, de bestemming van de in het plan begrepen grond aangewezen en zo nodig, in verband met de bestemming, voorschriften gegeven voor het gebruik van de in het plan begrepen grond en de zich daarop bevindende opstallen.

	Bestemmingsplan (Wro)
	Hierin is, ten behoeve van een goede RO, de bestemming van de in het plan begrepen grond aangewezen en zijn met het oog op die bestemming regels gegeven. Het gaat dan in ieder geval om regels betreffende het gebruik van de grond en van de zich daar bevindende bouwwerken 

	Gebiedsvisie
	Het maken van afspraken over ruimtelijke ontwikkelingen in specifieke gebieden op basis van de structuurvisie EV. Het verdient de voorkeur om de resultaten hiervan te verankeren in een bestemmingsplan of in een veiligheidsomgevingsconvenant.

	Structuurplan (van Dale)
	Het stedenbouwkundig plan dat het geraamte aangeeft van het betrokken gebied.

	Structuurplan (WRO)
	Hierin wordt de toekomstige ontwikkeling van de gemeente aangegeven

	Structuurvisie (Wro)
	Wordt vastgesteld voor het grondgebied van de gemeente of een gedeelte hiervan. Bevat de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling van dat gebied, evenals de hoofdzaken van het door de gemeente /provincie te voeren ruimtelijke beleid. Gaat tevens in op de wijze waarop de raad /staten zich voorstelt die voorgenomen ontwikkeling te doen verwezenlijken. 


In relatie tot transport
	Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (cRNVGS)
	Toelichting op rijksbeleid plus verzoek om dat over te nemen. Er wordt aan gedacht om e.e.a. onder te brengen in een / de AmvB('s). Deze circulaire hanteert hetzelfde denkkader als het BEVI

	Consequentieonderzoek (COEV)
	Onderzoek naar de betaalbaarheid, handhaafbaarheid en uitvoerbaarheid van wettelijke normen voor externe veiligheid bij het vervoer van gevaarlijke stoffen.

	Evaluatie RNVGS
	Evaluatie nota Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen

	Gebruiksruimte Gevaarlijke stof
	De per routedeel beschikbare ruimte voor het vervoer van gevaarlijke stoffen op het basisnet.

	Gevaarlijke stoffen ()
	Hieronder worden die stoffen verstaan die in het kader van artikel 1, 1e lid, onderdeel b, sub 1 tot en met 9, van de WVGS als gevaarlijk moeten worden beschouwd. Ook stoffen die vallen onder de internationale verdragen voor het zee- en luchtvervoer (IMO verdragen een ICAO) zijn gevaarlijke stoffen.

Voorbeelden van gevaarlijke stoffen zijn stoffen die als ontplofbaar, oxiderend, corrosief, schadelijk voor het aquatisch milieu, zeer licht ontvlambaar, licht ontvlambaar, zeer giftig of vergiftig worden beschouwd.

	Interne veiligheid
	Bij interne veiligheid gaat het om de veiligheidseisen van materieel (b.v. het voer- of vaartuig en de verpakking), de bemanning of chauffeurs (b.v. opleidingseisen) en de eisen die aan de lading worden gesteld (sommige lading mag b.v. alleen gekoeld of in specifieke verpakking worden vervoerd). Een ander aspect van interne veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van de infrastructuur (b.v. wissels, ligplaatsen, bochten in de weg). In dit verband worden ook eisen gesteld aan bedrijven die met gevaarlijke stoffen omgaan, zoals het in dienst hebben van een veiligheidsadviseur, beschikken over goede documentatie.

	Knelpunt
	PR-knelpunt een (gedeelte van een) transportas waarbij het PR van 10-6 /jaar buiten de dimensies van de weg, spoorbaan of waterweg ligt. In CEOV wordt als knelpunt in het bijzonder die situatie aangemerkt waarbij zich tevens een kwetsbare bestemming binnen de 10-6 -contour bevindt.

GR-aandachtspunt die situatie (één km transportroute) waarbij het product van de kans op een ongeval met de daarbij behorende vervolgkansen en het kwadraat van het aantal slachtoffers bij de kans (fN2) groter is dan 0,01 (OW GR).

	Veiligheidszone
	Gebieden waarbinnen beperkingen gelden op het gebied van RO


8.2 Afkortingen

	Afkorting
	Omschrijving

	ADR
	Accord Européen relatif au transport international des marchandises dangereuses par route

	ALARA
	As Low As Reasonable Achievable

	AmvB
	Algemene maatregel van bestuur

	ARIE
	Aanvullende Risico Inventarisatie en Evaluatie

	AVR
	Arbeidsveiligheidsrapport

	BEVI
	Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen

	BG
	Bevoegd gezag

	BRZO
	Besluit risico's zware ongevallen (BRZO 1999)

	BZK
	Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

	COEV
	Consequentieonderzoek

	CPR
	Commissie Preventie van Rampen door gevaarlijke stoffen

	Circulaire CPR 15(-1)
	Circulaire CPR 15, kenmerk DGM/SVS/975600778 van 27 oktober 1997, getiteld ‘Risicoanalyse methodiek CPR-15 bedrijven

	CPR 15-2
	Richtlijn 15-2 van de CPR getiteld ‘Opslag gevaarlijke stoffen, chemische afvalstoffen en bestrijdingsmiddelen in emballage, opslag van grote hoeveelheden’, eerste druk, uitgave 1991

	CPR 15-3
	Richtlijn 15-3 van de CPR getiteld ‘Opslag bestrijdingsmiddelen in emballage, opslag van grote hoeveelheden’, eerste druk, uitgave 1991

	CPR 18
	Richtlijn 18 van de CPR getiteld ‘Leidraad voor de uitvoering van risico-analyses’, eerste druk, uitgave 2001

	cRNVGS
	Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen

	DCMR
	DCMR Milieudienst rijnmond

	
	BER
	Afdeling Bedrijven Rotterdam 

	
	BEG
	Afdeling Bedrijven Gemeenten

	
	PID
	afdeling Procesindustrie

	
	
	VEI
	het bureau veiligheid

	EV
	Externe veiligheid

	GR
	Groepsrisico

	IAEA
	International Atomic Energy Agency

	ICAO
	International Civil Aviation Organization

	IMO
	International Maritime Organization

	IGWR
	Ingenieursbureau gemeente werken Rotterdam

	KIEV
	Knelpunten Infrastructuurgerelateerde Investeringsprojecten en Externe Veiligheid

	LPG
	Liquid Petroleum Gas

	NMP4
	Vierde Nationaal Milieu Beleidsplan

	OW
	Oriëntatie waarde

	PGS 15
	Opslag van gevaarlijke stoffen in emballage (is sinds eind juni 2005 formeel in de plaats gekomen van de CPR 15-richtlijnen)

	PR
	Plaatsgebonden risico

	PVoEV
	Provinciale Visie op Externe Veiligheid

	Provincie Z-H
	Provincie Zuid-Holland

	QRA
	Kwantitatieve risicoanalyse

	REVI
	Regeling externe veiligheid inrichtingen

	RHRR
	Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam-Rijnmond 

(binnenkort: Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond)

	RNVGS
	Zie cRNVGS

	RRGS
	Risicoregister

	SR
	Stadsregio Rotterdam 

	VOC
	Veiligheids OmgevingsConvenant

	VR
	Verwaarloosbaar risico

	VROM
	Ministerie van Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

	WKR
	Wet kwaliteitsbevordering rampenbestrijding

	Wm
	Wet milieubeheer

	WRO
	Wet op de Ruimtelijke Ordening

	Wro
	Nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening

	WRZO
	Wet Rampen en Zware Ongevallen

	WVGS
	Wet vervoer gevaarlijke stoffen


8.3 Processchema verantwoording groepsrisico
De wet- en regelgeving voor externe veiligheid is zo geregeld dat kwetsbare objecten buiten de 10-6 PR contour dienen te zijn en worden gesitueerd en dat beperkt kwetsbare objecten alleen om gewichtige redenen daarbinnen mogen zijn of worden gesitueerd. De toepassing van deze normen is weinig complex. Ingewikkelder is het om het groepsrisico afdoende te kunnen verantwoorden. Daarom is hieronder weergegeven hoe het proces voor de verantwoording van het groepsrisico verloopt. Vervolgens is in deze bijlage tevens aangegeven waaraan die verantwoording dient te voldoen (stap 3). 

Stap 1: Aanleiding
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Stap 2: Nader onderzoek
Stap 2: Nader onderzoek
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Ja, die zijn er wel




* welke maatregelen mogelijk en effectief zijn, zal worden aangegeven door DCMR en de RHRR 

Stap 3: verantwoording groepsrisico
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Het groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Het risico geeft aan hoe groot de kans is dat bij een ongeval bij een risicolocatie 10, 100 of 1000 slachtoffers tegelijk vallen. Dit risico is daardoor een maatstaf voor de verwachte omvang van een ramp. Het risico wordt bepaald op grond van een vrij technische systematiek (het zogenaamde beoordelingskader). 
Bij de berekening van het groepsrisico speelt mee: 
1.
De jaarlijkse kans op een ongeval met gevaarlijke stoffen 
Dit hangt af van de aard en hoeveelheid van de gevaarlijke stoffen en de daarmee verrichte handelingen. 
2.
Het aantal potentiële slachtoffers in de omgeving van de activiteit
Dit hangt af van de hoeveelheid én spreiding van de bevolking en de effecten van een stof bij een ongeluk. Het groepsrisico neemt dus ook toe als er meer personen in de omgeving gaan wonen of werken.

Voor het groepsrisico geldt een oriëntatiewaarde. Dit is geen norm, maar een ijkpunt. Overheden moeten iedere verandering boven of onder deze waarde verantwoorden. Deze verantwoordingsplicht moet overheden aanzetten tot discussie over de omvang van het groepsrisico en de verhouding tot de oriëntatiewaarde. Maar ook over de veiligheid van de risicovolle situatie, de gevolgen voor de omgeving, de hulpverlening en de zelfredzaamheid van omwonenden.
De oriëntatiewaarde wordt uitgedrukt in een risicocurve. In die curve (de zogenaamde Fn-curve) wordt de calamiteitfrequentie afgezet tegen het verwachte aantal doden. Met de komst van de verantwoordingsplicht is de oriëntatiewaarde niet meer dan een ijkpunt in een totale afweging.  


De verantwoording van het groepsrisico dient de verplichte inhoud volgens de geldende wet – en regelgeving en de CHAMP te bevatten. In bijlage 8.4 zijn de verplichte onderdelen voor de verantwoording van het groepsrisico opgenomen zoals die zijn weergegeven in het BEVI en de CHAMP.

Gestreefd dient te worden naar een zo veilig mogelijk plan. Door het doorlopen van het in deze leidraad weergegeven proces en het verrichten van de beschreven handelingen, komt vanzelf een zo veilig mogelijk plan tot stand. Het is echter niet mogelijk een volkomen veilig plan te maken. Het gemeente bestuur dient te beslissen of het resterende risico aanvaardbaar is. Het restrisico dient te worden afgezet tegen de maatschappelijke baten en de maatschappelijke kosten. Enerzijds bestaan er de maatschappelijke baten en kosten van het plan en de risicovolle activiteit, anderzijds bestaan er de maatschappelijke baten en kosten om het restrisico terug te dringen. Uit de resultaten van de inspraakprocedures kan informatie naar voren komen, waaruit blijkt in hoeverre het plan door de maatschappij wordt gedragen. Wat die maatschappelijke baten en kosten kunnen inhouden is hieronder weergegeven. 

Mogelijke maatschappelijk baten:

1. voldoen aan de (markt)vraag naar de functies 

2. voorkomen van toename ruimtelijke druk op buitengebied 

3. vergroten doelmatig gebruik van de grond. O.a. omdat bestaande winkel-, verkeer- en bedrijfsvoorzieningen met het plan beter worden benut.

4. bijdrage van het plan aan de werkgelegenheid, economie

5. met het plan kan milieuwinst ter plekke of elders worden geboekt. Het gaat om lucht, geluid, externe veiligheid, bodem, water, stank en licht.

6. bijdrage van de risicovolle activiteit aan de maatschappij 

7. bijdrage van het ruimtelijk plan aan de maatschappij. O.a. het voldoen aan ruimtelijk – planologisch beleid.

Mogelijke maatschappelijk kosten:

1. de kosten die gemoeid gaan met het indirecte ruimtegebruik om te voldoen aan de risiconormen. Het groepsrisico kan worden gereduceerd als binnen het invloedsgebied niet of minder wordt (beperkt) kwetsbare objecten worden gesitueerd. Echter het niet realiseren van deze objecten betekend het verlies aan maatschappelijke baten en derving van inkomsten.

2. gevolgen van het (gedeeltelijk) terugbrengen van het restrisico. Bijvoorbeeld om het risico terug te brengen dient het plan zodanig (gedeeltelijk) te worden aangepast dat:

a. het plan niet meer economisch haalbaar is. Het plan kan dan niet of slechts gedeeltelijk worden uitgevoerd, waardoor de maatschappelijke baten (gedeeltelijk) verloren gaan. 

b. bestaande gebouwen en functies dienen te worden gesloopt. De kans en de mate van maatschappelijke ontwrichting vanwege die sloop kan kleiner / groter zijn dan die van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Sloop kan naast het verlies aan gebouwen en de functies daarin, ook het verlies betekenen van waardevolle (sociaal-)cultuurhistorische elementen en structuren. 

c. het plan niet meer de ruimtelijk - planologische functie in een groter geheel kan vervullen. Bijvoorbeeld: door de in het plan voorziene verplaatsing van winkels van buiten naar binnen het invloedsgebied, komt ruimte vrij buiten het invloedsgebied. In die vrijkomende ruimte kunnen vervolgens woningen worden gebouwd. Zie voor ruimtelijk – planologische structuren waarvan het plan deel kan uitmaken o.a. de RR2020.

8.4 De CHAMP-methodiek

Hieronder is weergegeven welke artikelleden van het BEVI globaal overeenkomen met de letters van de verantwoording volgens de CHAMP- methode. Overigens zal in de nog op te stellen gemeentelijke externe veiligheidsvisie nader worden ingegaan op de artikelleden f, g, h en i. 

	Letter van CHAMP
	komt globaal overeen met BEVI artikel 13 lid 1 sub …..

	C – communicatie
	a,b,c,e

	H – Horizon
	g

	A -  Anticipatie
	c,d,e,g,h,i

	M – motivatie
	f,g

	P – preparatie
	g


Verplichte onderdelen volgens BEVI (artikel 13 lid 1)

1. 
Aanwezige dichtheid van personen in het invloedsgebied van de betrokken inrichting
- 
Functie-indeling

- 
Gemiddelde personendichtheid (totaal en per functie/ locatie)

- 
Verblijfsduurcorrecties

- 
Verschil tussen bestaande en nieuwe situatie

2. De omvang van het groepsrisico

- 
De omvang voor het van kracht worden van het besluit

- 
De omvang na het van kracht worden van het besluit;

- 
De verandering van het groepsrisico ten gevolge van het besluit

- 
De ligging van de groepsrisicocurve ten opzichte van de oriëntatiewaarde

3. De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico bij de betrokken inrichting(en)

4. De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico in het ruimtelijke besluit

5. De mogelijkheden tot voorbereiding op en bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of zwaar ongeval

6. De mogelijkheden van personen die zich in het invloedsgebied van de inrichting bevinden om zichzelf in veiligheid te brengen

7. De voor- en nadelen van andere mogelijkheden tot ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico

8. De mogelijkheden en voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico in de nabije toekomst

9. De voorschriften die het bevoegd gezag voornemens is te verbinden in geval van het afgeven van een oprichtingsvergunning, in geval deze verhogend werkt op het groepsrisico van het betrokken gebied.

Verplichte onderdelen volgens de CHAMP 
C – Communicatie

Belanghebbenden hebben het recht op informatie over de besluiten die overheden nemen. Gemeenten hebben dus een communicatieplicht wanneer zij ruimtelijke plannen ontwikkelen en vaststellen. Zij dienen te communiceren over mogelijke risico's in een toekomstige geplande situatie. De provincie is van mening dat alle belanghebbenden daar recht op hebben: mensen die in het plangebied (gaan) wonen, werken, en zich verplaatsen. 

Gemeenten dienen daarnaast bedrijven op hun grondgebied die deze risico's veroorzaken, te stimuleren om met de eigen werknemers, werknemers van buurtbedrijven, de omwonenden en met de gebruikers van het gebied te communiceren.

Eenduidige en voor iedereen toegankelijke en begrijpelijke informatie is van groot belang, omdat dit de basis is voor een mogelijke discussie over de maatschappelijke aanvaardbaarheid van de toekomstige risico's.

De communicatie moet gaan over:

· de naam en ligging van de risicobron, 

· de aard van de bedrijfsactiviteiten en de aard van de risico's, 

· de aard en omvang van het risicogebied, 

· de inspanningen die risicoveroorzaker en overheid doen om kans op ramp te verminderen, 

· de mogelijkheden voor rampenbestrijding.

H – Horizon

Wanneer gemeenten bepalen of een geplande ruimtelijke invulling op een bepaalde locatie doorgang zou kunnen vinden, dienen zij rekening te houden met toekomstige ontwikkelingen: de horizonplicht. Als gemeenten alleen uitgaan van de huidige situatie, is het mogelijk dat de invulling nog binnen de grenzen van het aanvaardbaar groepsrisico valt. Bij transportroutes kan het zijn dat deze grens al overschreden gaat worden bij een geringe toename van het transport. Gemeenten dienen dan ook bij de planning een horizon in te bouwen en de geplande activiteit daarbinnen te beoordelen. 

Deze horizonperiode zal tenminste tien jaar moeten bedragen. Het zal verder afhangen van de precieze invulling van de plannen. Gebouwen worden meestal gepland voor een periode van vijftig jaar. Daar zullen gemeenten ook rekening mee moeten houden. 

A - Anticipatie

Het bevoegd gezag dient te anticiperen om de effecten van incidenten en rampen te beperken. Anticiperen wil zeggen dat gemeenten rekening houden met de mogelijkheid dat er in de toekomst een ramp kan plaatsvinden. Er kan gedacht worden aan: 

· wijziging situering bebouwing op het perceel en bouwtechnische aanpassingen, 

· het aantal nooduitgangen/vluchtroutes, 

· het maken van aanvalsplannen en bedrijfsnoodplannen, 

· het stimuleren van een bedrijfsinterne hulpverleningsorganisatie, 

· het bevorderen van zelfredzaamheid.

M - Motivatie

De betreffende gemeente dient te motiveren waarom een bepaalde ontwikkeling op een bepaalde locatie plaats dient te vinden of waarom grote concentraties van mensen nabij die locatie noodzakelijk zouden zijn. 

De motivatie zou de volgende zaken kunnen bevatten

· Onderbouwing van het geaccepteerde risiconiveau, onder de bijbehorende randvoorwaarden (in de nog op te stellen gemeentelijke externe veiligheidsvisie wordt hierop ingegaan); 

· Planologische, volkshuisvestelijke, financiële, economische, verkeerskundige, bedrijfsspecifieke en andere overwegingen en milieuhygiënische aspecten om het groepsrisico te verhogen (bijvoorbeeld het terugdringen van mobiliteit of het bevorderen van zuinig ruimtegebruik); 

· Voor- en nadelen van alternatieven met een hoger of lager groepsrisico.


P - Preparatie

De lokale overheid moet voorbereid zijn op rampen en incidenten. Hierbij moet gedacht worden aan: 

· Het opstellen van een gemeentelijk rampenplan, 

· de daarbij specifieke uitwerkingen in rampenscenario's en in rampenbestrijdings-plannen, 

· programma's voor rampenoefening en opleiden hulpverleners. 

De provincie vindt het van belang dat gemeenten hierbij rekening houden met alle schakels van de veiligheidsketen: van proactie via preventie, preparatie, repressie tot nazorg.

8.5 Veel gestelde vragen 

(bron: www.infomil.nl, oktober 2005))

Vragen over het BEVI

- Wat als het bestemmingsplan de bouw van een object toestaat maar het BEVI niet? 

- Hoe kun je voorkomen dat een saneringssituatie ontstaat omdat het bestemmingsplan toestaat dat ergens gebouwd mag worden, terwijl dit volgens het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) een ongewenste situatie is, waarbij sanering nodig is?

Het probleem is bekend bij VROM. Het is de bedoeling dat bij de invoering van de nieuwe Wro (planning: 1 januari 2007) dit probleem opgelost wordt door directe toetsing van een bouwvergunningaanvraag aan het BEVI in de Woningwet te regelen.

Indien de saneringsituatie is ontstaan doordat er toch gebouwd en die situatie redelijkerwijs voorkomen had kunnen worden, wordt de schadevergoeding in geval van sanering niet door VROM betaald. Het ligt in de bedoeling om gemeenten te adviseren om binnen 1,5 à 2 jaar na de inwerkingtreding van het BEVI een voorbereidingsbesluit te nemen ter voorkoming van saneringssituaties. Bij de afweging of een voorbereidingsbesluit nodig is, moet dan worden bezien of het nemen van bronmaatregelen mogelijk is.

Waar in het BEVI zijn de termen categoriaal en niet-categoriaal te vinden? 

Niet in het Besluit zelf, maar in de Nota van Toelichting bij het besluit en in het REVI.

Voor welke inrichtingen is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) nu al wel in werking getreden?

Het BEVI treedt gefaseerd in werking wat de sanering van bestaande bedrijven betreft. Dit betekent dat de artikelen die gaan over de saneringstermijnen – de artikelen 17 en 18 - zijn nog niet voor alle BEVI-inrichtingen in werking zijn getreden. 

Bij het Besluit van 7 oktober 2004 (Stb. 2004, 251) is bepaald dat artikel 17 (binnen drie jaar voldoen aan de grenswaarde 10-5 per jaar) op dit moment alleen geldt voor Brzo-inrichtingen en alle LPG-tankstations (meer of minder dan 1500 m3 LPG doorzet per jaar). 

Artikel 18 (zo spoedig mogelijk doch uiterlijk 1-1-2010 geen kwetsbare objecten meer aanwezig binnen de 10-6 contour) is op dit moment alleen in werking getreden voor de Brzo-bedrijven en alle categoriale inrichtingen. Voor de categoriale inrichtingen zijn echter nog geen saneringsafstanden (10-6) vastgesteld waardoor in de praktijk alleen voor Brzo-bedrijven de totale saneringsverplichting kan worden uitgevoerd.

Wat regelt het BEVI over cumulatie van risico’s en domino-effecten? 

Het BEVI regelt daarover niets. Het is ook niet de verwachting, dat dit in de toekomst wel gaat gebeuren.

Wat als de buurman van het BEVI bedrijf een BRZO bedrijf is?

Bedrijven die onder BEVI vallen hoeven niet te worden getoetst en zijn dus niet (beperkt) kwetsbaar.

In het BEVI worden de bedrijven die vallen onder 8.40 AMvB’s expliciet uitgesloten. Deze bedrijven hebben echter ook risico’s. Waarom vallen alleen vergunningplichtige bedrijven onder het BEVI?

Bij vergunningverlening is er een duidelijk juridisch moment waarop het bevoegd gezag toestemming voor de aangevraagd activiteiten verleend. Dit dient als aangrijpingspunt voor toepassing van het BEVI. In de 8.40 AMvB’s zijn wel afstanden opgenomen. Het RIVM onderzoekt of er voor specifieke bedrijven toch nieuwe maatregelen nodig zijn (bijv. Propaanopslag). Dit betekent dat er mogelijkerwijs meer bedrijven vergunningplichtig gaan worden en dat is een discussiepunt, omdat de beweging lange tijd de andere kant op geweest is (zoveel mogelijk bedrijven onder een 8.40 AMvB).

8.40-Bedrijven worden niet geheel en al van het BEVI uitgezonderd! De bedrijven die onder het BEVI vallen, zijn genoemd in artikel 2 BEVI. Bij de toepassing van het BEVI wordt aangesloten bij het milieuspoor en het RO-spoor. Bij het milieuspoor dient de milieuvergunning te voldoen aan de normen uit het BEVI. Bij het RO-spoor dient het ruimtelijk besluit (bijvoorbeeld het bestemmingsplan) te voldoen aan de normen uit het BEVI. Dit betekent dat in het plan met de geldende risicoafstanden rekening moet worden gehouden. Dit kunnen vaste afstanden zijn (categoriale inrichtingen) of afstanden die volgen uit een QRA (niet categoriale inrichtingen). Daarnaast kunnen dit afstanden zijn die zijn opgenomen in specifieke 8.40 AMvB’s. Op dit moment wordt onderzocht of en zo ja welke afstanden in de 8.40 AMvB’s moeten worden opgenomen. Om deze laatste reden is het BEVI, wat betreft de doorwerking van afstanden uit de 8.40 AMvB’s nog niet in werking getreden bij bestemmingsplannen en andere lokale ruimtelijk ordeningsbesluiten.

Wat is precies het onderscheid tussen een bestaande en nieuwe planologische situatie volgens het BEVI?

Planologische situatie 
Plaatsgebonden risico 
Groepsrisico
	Vaststelling bestemmingsplan waarbij een nieuwe planologische situatie wordt vastgelegd voor gronden binnen het invloedsgebied van een BEVI-inrichting

 

 

 
	1. Bestemmingsplan kan worden vastgesteld met inachtneming van artikel 8.

2. Artikel 8, derde lid, laat toe dat geanticipeerd wordt op een binnen drie jaar te bereiken verbetering van de risicosituatie waarbij wordt voldaan aan de grenswaarde 10-6 
	Verantwoordingsplicht artikel 13



Planologische situatie 
Plaatsgebonden risico 
Groepsrisico
	Vaststelling bestemmingsplan waarbij een feitelijk bestaande planologische situatie wordt vastgelegd voor gronden binnen het invloedsgebied van een BEVI-inrichting
	Kwetsbare objecten binnen 10-6 contour:

1. Saneringssituatie die voor 2010 moet zijn opgelost;

2. bestemmingsplan kan worden vastgesteld, mits in de toelichting is aangegeven hoe voor 2010 aan de grenswaarde 10-6 wordt voldaan; indien gekozen wordt voor sanering van de risicoveroorzakende activiteit kan in een aantal gevallen een beroep worden gedaan op de schadevergoedingsregeling van de Wm 
	Bij de verantwoording van het GR kan het feit dat een bestaande situatie wordt vastgelegd een belangrijke rol spelen.

	Vaststelling bestemmingsplan waarbij een feitelijk bestaande planologische situatie wordt vastgelegd voor gronden binnen het invloedsgebied van een BEVI-inrichting
	Beperkt kwetsbare objecten binnen 10-6 contour:

1. geen saneringssituatie;

2. bestemmingsplan kan worden vastgesteld; de toelaatbaarheid van die beperkt kwetsbare objecten kan worden gemotiveerd met een beroep op het planologische en eventueel economische belang van (continuering van) de bestaande situatie 
	Bij de verantwoording van het GR kan het feit dat een bestaande situatie wordt vastgelegd een belangrijke rol spelen.


Planologische situatie 
Plaatsgebonden risico 
Groepsrisico
	Vaststelling bestemmingsplan waarbij een juridisch bestaande planologische situatie opnieuw wordt vastgelegd voor gronden binnen het invloedsgebied van een BEVI-inrichting

(actualisering van verouderde bestemmingsplannen)
	Geprojecteerde kwetsbare objecten binnen 10-6 contour:

1. (nu) geen saneringssituatie;

2. in het plan zou de mogelijkheid van vestiging van kwetsbare functies binnen 10-6 contour uitgesloten moeten worden (met als gevolg mogelijke planschade) óf in de toelichting bij het plan moet worden aangegeven hoe het ontstaan van een onverhoopte toekomstige saneringssituatie ongedaan wordt gemaakt door maatregelen bij de risicoveroorzakende inrichting. In een aantal gevallen kan een beroep worden gedaan op de schadevergoedingsregeling van de Wm 
	Bij de verantwoording van het GR kan het feit dat een bestaande situatie wordt vastgelegd een belangrijke rol spelen.

	Vaststelling bestemmingsplan waarbij een juridisch bestaande planologische situatie opnieuw wordt vastgelegd voor gronden binnen het invloedsgebied van een BEVI-inrichting

(actualisering van verouderde bestemmingsplannen) 

 
	Geprojecteerde beperkt kwetsbare objecten binnen 10-6 contour: 

1. geen saneringssituatie;

2. bestemmingsplan kan worden vastgesteld; de toelaatbaarheid van die beperkt kwetsbare objecten kan worden gemotiveerd met een beroep op het planologische en eventueel economische belang van (continuering van) de bestaande situatie
	Bij de verantwoording van het GR kan het feit dat een bestaande situatie wordt vastgelegd een belangrijke rol spelen.


Vragen over welke bedrijven onder het BEVI vallen

Vallen transportbedrijven waar vervoersgebonden opslag van gevaarlijke stoffen plaatsvindt onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) en geldt daarbij een ondergrens?

Inrichtingen voor vervoersgebonden opslag van gevaarlijke stoffen vallen, gezien artikel 2, eerste lid, onderdeel b, onder het BEVI. Daarbij is geen ondergrens gesteld. Ook vervoersgebonden opslag van slechts geringe hoeveelheden vallen dus onder het BEVI. In de praktijk zal de 10-6 contour hiervan binnen de inrichtingsgrens vallen.

Valt een CPR 15-1 inrichting onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI)?

Nee, alleen inrichtingen met opslag van meer dan 10.000 kg gevaarlijke stoffen in emballage per opslagplaats vallen onder het BEVI. De CPR 15-1 richtlijn geldt voor inrichtingen met een opslag tot 10.000 kg.

Vallen pijpleidingen onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI)?

Nee, pijpleidingen vallen niet onder het BEVI. Pijpleidingen die zijn geen inrichting in de zin van artikel 2 van het BEVI.

Vallen bedrijven met een hoeveelheid gevaarlijke stoffen groter dan de bovengrenzen voor categoriale inrichtingen van het BEVI wel of niet onder het BEVI?

Dergelijke bedrijven vallen wel onder het BEVI, maar de tabellen uit het REVI mogen niet worden toegepast. In plaats daarvan moet een kwantitatieve risicoanalyse worden uitgevoerd.

Vallen vervoersgebonden inrichtingen onder het BEVI? 

Ja, deze vallen onder het BEVI. Zie artikel 2, eerste lid, onderdeel b.

Is het BEVI ook van toepassing op windturbines?

Nee, het BEVI is daarop niet van toepassing. Voor de beoordeling van de risico’s van windturbines kan gebruik gemaakt worden van het ‘Handboek risicozonering en windturbines’.

Valt een camping met een propaantank en een netwerk van ondergrondse leidingen (propaan wordt gebruikt voor verwarming zomerhuisjes) onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI)?

Nee, op dit moment is het BEVI niet van toepassing op de opslag van propaan. In de toekomst wordt de werkingssfeer van het BEVI nog uitgebreid. Op grond van artikel 2, eerste lid, onderdeel d, kan de minister van VROM bij regeling categorieën van inrichtingen aanwijzen die onder het BEVI gaan vallen. Het is nog niet bekend welke inrichtingen door de minister worden aangewezen.

Hoe zit het met viskeuze stoffen (b.v. verven) die nu zijn uitgezonderd in de CPR 15. Vallen deze wel onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI)?

De opslag van viskeuze, ontvlambare stoffen valt ook nog onder het BEVI als de nieuwe CPR-15 (PGS-15) in werking is getreden, ook al is die uitgezonderd in de huidige CPR 15 richtlijn en zal deze straks uitgezonderd zijn van de nieuwe CPR-15 richtlijn. De nieuwe CPR 15 (Publicatiereeks gevaarlijke stoffen, PGS 15) zal namelijk alleen gelden voor het opslaan van grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen in de zin van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen; viskeuze, ontvlambare vloeistoffen (verven, lijmen, drukinkten etc.) vallen daar niet onder. 

Het gaat echter nog steeds om gevaarlijke stoffen in de zin van de Wet milieugevaarlijke stoffen (BEVI art. 1, eerste lid, onderdeel h, onder a). Het criterium voor de aanwijzing van potentieel gevaarlijke inrichtingen in artikel 2 van het BEVI is dat de desbetreffende categorie van inrichtingen buiten de grens van de inrichting een plaatsgebonden risico veroorzaakt of kan veroorzaken dat hoger is dan 10-6 per jaar. Indien bij een ongeval in een opslag van viskeuze, ontvlambare vloeistoffen aan dat criterium wordt voldaan, is er een grote kans dat aan het RIVM gevraagd zal worden om een aparte afstandentabel op te stellen voor dit type bedrijven. Hierover moet echter nog binnen VROM een besluit genomen worden.

Wanneer is een bedrijfswoning een beperkt kwetsbaar object? 

De bedrijfswoning bij een BEVI-inrichting (2) is weliswaar een beperkt kwetsbaar object, maar behoeft geen verdere aandacht in het kader van het BEVI. In het BEVI gaat het immers om externe veiligheid: "kans om buiten een inrichting te overlijden als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is" (art. 1 lid 1, onderdeel e van het BEVI). De bedrijfswoning bij een daarnaast gelegen BEVI inrichting (1 ) behoort tot BEVI inrichting 1: art. 1, lid 2 BEVI is van toepassing: niet beperkt kwetsbaar voor het vaststellen van het PR, maar moet wel worden meegewogen in de beoordeling van het GR.

De bedrijfswoning bij bedrijf X (niet BEVI) is beperkt kwetsbaar, het is immers een bedrijfswoning (art. 1 lid 1, onderdeel a en b van het BEVI).

Is het mogelijk om BEVI en niet-BEVI bedrijven samen onder een veiligheidscontour te brengen? Je kunt hierbij denken aan een vuurwerkbedrijf (niet BEVI) op een bedrijventerrein met BEVI-inrichtingen. Ook zijn in het verleden veel bedrijven (BEVI en niet-BEVI) met een relatief grote milieuhinder (geur/geluid, volgens groene boekje VNG) bij elkaar geplaatst op een terrein om de milieuoverlast te beperken. Kun je hier gebruik maken van de veiligheidscontour uit artikel 14 van het BEVI?

Alleen als er een functionele binding is met het bedrijf of het gebied. Afhankelijk van de aard van het desbetreffende gebied, bijvoorbeeld een havengebied kan worden onderbouwd dat bestaande terreinen met verschillende soorten bedrijven een veiligheidscontour krijgen. Er lopen verschillende projecten in de praktijk om te kijken hoe artikel 14 het beste gebruikt kan worden.

Vragen over groepsrisico (GR)

Wanneer moet je het GR bepalen?

Bij vergunningverlening voor inrichtingen die onder het BEVI vallen en bij ruimtelijke ordeningsbesluiten die betrekking hebben op het invloedsgebied van BEVI inrichtingen. Het invloedsgebied van die inrichtingen is vermeld in bijlage 2 van het REVI als het gaat om categoriale inrichtingen. Meer informatie vindt u in de Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico.

Zijn invloedsgebieden voor het GR voor de categoriale inrichtingen bekend? 

Ja, zie REVI bijlage 2, tabel 1 tot en met 3.

Waar is de handreiking verantwoordingsplicht GR te vinden?

Het gaat hier om de (concept) Handreiking verantwoording groepsrisico. Deze is terug te vinden op de website Infomil

http://www.infomil.nl/contents/pages/23202/v04-versie01092004.pdf 

Waar is de handreiking GR voor?

In de Handreiking zijn tabellen opgenomen die door het RIVM zijn opgesteld voor categoriale inrichtingen. In paragraaf 17.1 wordt bijvoorbeeld voor LPG- tankstations een tabel gegeven met dichtheden van personen per hectare vanaf de contouren PR=10-5 en PR=10-6. 

Voor LPG-tankstations wordt - bij een bepaalde maximale doorzet - het aantal personen per hectare genoemd dat zich maximaal binnen het invloedsgebied (=150 m. vanaf het vulpunt) mag bevinden. Indien dit aantal wordt overschreden wordt daarmee de OW voor het GR overschreden. 

Bij het tellen van de personen geldt dat personen binnen andere bedrijven worden meegeteld voor het GR. Werknemers evenals bezoekers van de eigen BEVI-inrichting tellen hierbij niet mee. Dit betekent ook dat bezoekers van een kunstijsbaan (ammoniakkoelinstallatie) dus niet meetellen voor het GR. 

De Nota van toelichting bij het BEVI wijst erop dat er op die manier sprake kan zijn van een onderschatting van het GR. Door de adviesbevoegdheid van de regionale brandweer kan het bevoegd gezag inzicht krijgen in de mate waarin bij de voorbereiding van de rampbestrijding rekening gehouden kan worden met de aanwezigheid van bezoekers en hoe de vluchtmogelijkheden van die bezoekers bij een ongeval moeten worden ingeschat. 

Het invloedsgebied dat van belang is voor de verantwoordingsplicht in verband met het GR voor LPG-tankstations met een doorzet lager dan 1500 m3 per jaar is 150 meter vanaf het vulpunt. Die afstand is terug te vinden in bijlage 2 van het REVI. Binnenkort wordt die regeling uitgebreid met een aanduiding van de punten in of bij de desbetreffende categoriale inrichting toegevoegd vanaf welk punt of welke punten het invloedsgebied gemeten moet worden.

Vragen over QRA’s

In de meeste vergunningen is de doorzet niet gelimiteerd en moet je dus uitgaan van een doorzet boven de 1500 m3 en een QRA laten uitvoeren. Klopt dat?

Ja, het is dus belangrijk om de doorzet in de vergunning vast te leggen. Op verzoek van het bevoegd gezag levert de exploitant informatie over de LPG doorzet middels een accountantsverklaring waarin wordt aangegeven in welke categorie de doorzet van de voorgaande drie jaar valt. Deze categorie neemt het bevoegd gezag op in de milieuvergunning (ambtshalve wijziging). Het gaat dan om de volgende indeling die in lijn is met de generieke tabellen in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (REVI) en de tabel voor LPG tankstations in de concept handreiking GR (NB: deze tabel is aangepast, de nieuwe tabel is te downloaden via www.minvrom.nl ) 

A) Doorzet tot 1000 kubieke meters per jaar 

B) Doorzet tot 1500 kubieke meters per jaar 

C) Doorzet boven 1500 kubieke meters per jaar 

In de volgende jaren kan door de exploitant jaarlijks een accountantsverklaring worden opgegeven aan het bevoegd gezag gebruikmakend van dezelfde indeling.

Wanneer moet je nu rekenen aan een categoriale inrichting, d.w.z. een QRA uitvoeren? 

Voor een aantal inrichtingen kan de Minister vaste afstanden voor de ligging van de 10-5 - en 10-6 -risicocontour vaststellen (zie artikel 4 lid 4 en art. 5 lid 5 BEVI). Deze afstanden zijn vastgesteld in het REVI. De Minister kan vervolgens weer gevallen aanwijzen waarin het bevoegd gezag zich in plaats van op de vaste afstanden op een berekening baseert (art. 4 lid 6 en art. 5 lid 6 BEVI). Deze gevallen zijn aangewezen in artikel 3 REVI. Het betreft – kort gezegd – de CPR-15-2 en –3 inrichtingen. 

Wanneer opslag van stoffen buiten de CPR-ruimte plaatsvindt, ontstaat een onduidelijke situatie. Moet je dan een QRA laten uitvoeren? 

De afstanden uit bijlage 1, tabel 3 en 4 van het REVI, voor CPR 15-2 en 15-3 inrichtingen zijn gebaseerd op de veronderstelling dat er in het bedrijf maatregelen conform de CPR 15-2 of –3 richtlijn zijn toegepast. Als dat niet het geval is, kan het risico alleen door middel van een QRA worden vastgesteld

Vragen over afstanden

Hoe kom ik aan de afstanden, moet ik daarvoor bij het bedrijf gaan kijken?

Voor categoriale inrichtingen staan de afstanden in bijlage 1van het REVI. Voor niet-categoriale inrichtingen, waarvan in de Wm-vergunning geen risicoafstanden zijn opgenomen, is een kwantitatieve risicoanalyse nodig om de afstanden te bepalen.
Moet je bij kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten uitgaan van de gevel of de perceelgrens wanneer je de afstand vaststelt? Meestal van de gevel toch?

Over het algemeen van de gevel. In een aantal gevallen is dat de grens van het gebied dat bestemd is voor het verblijf van de personen in het betreffende object (tuin bejaardentehuis, schoolplein). Zie hiervoor het REVI, artikelen 4 en 5.

Zijn de afstanden tussen BEVI- inrichtingen onderling niet vastgelegd? Hoe zit dit dan met domino-effecten?

De afstanden zijn niet vastgelegd in het BEVI. Voor de brandweer is (in andere wettelijke regelingen) 10 meter vereist en 20 meter bij CPR-15 inrichtingen. Domino-effecten worden niet in het BEVI meegenomen bij het PR, bij het GR kan dit wel worden meegenomen.

Welke saneringsafstanden moeten worden aangehouden voor bestaande ammoniakkoelinstallaties en CPR15 inrichtingen? Het BEVI zegt daar nog niets over. 

Op korte termijn zullen saneringsafstanden voor bestaande situaties aan het BEVI worden toegevoegd. Wat betreft de 10-6 sanering, die voor 1 januari 2010 moet zijn afgerond, zullen deze afstanden naar verwachting dezelfde zijn als de afstanden voor nieuwe situaties, zoals die in de tabellen van het REVI zijn opgenomen.

Is duidelijk in hoeverre risicoafstanden kleiner worden als risicoreducerende maatregelen worden genomen?

Voor categoriale inrichtingen is dit af te leiden uit het REVI, bijvoorbeeld het verlagen van de doorzet van LPG van 1300 naar 900 m3 per jaar of het gaan van beschermingsniveau 3 naar 1 bij CPR-15 bedrijven. De afstanden mogen niet verkleind worden t.g.v. andere risicoreducerende maatregelen. Bij de niet-categoriale inrichtingen kunnen in de QRA-berekening risicoreducerende maatregelen worden meegenomen.

Vragen over RO en saneringen 

Waar is de term ‘urgente sanering’ gedefinieerd? 

De term urgente sanering komt zelf niet voor in het BEVI. De verplichting voor de betrokken overheid om te saneren die met dat begrip wordt aangeduid staat in artikel 17, eerste en tweede lid, van het BEVI. Het gaat dan om de aanwezigheid van kwetsbare objecten binnen de 10-5 risicocontour of binnen de daarbij behorende afstand die door de Minister van VROM in het REVI is vastgesteld.

Wat betekent het BEVI voor herontwikkeling van een woongebied? 

Het BEVI kan als consequentie hebben dat verder van een bestaande inrichting moet worden gebouwd. Als het bestaande woonbebouwing zou betreffen zou overigens ook in 2010 moeten zijn gesaneerd.

Geldt een saneringstermijn voor bestaande beperkt kwetsbare objecten?

Nee. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt geen saneringstermijn.

Voor welke inrichtingen is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) nu al wel in werking getreden?

Het BEVI treedt gefaseerd in werking wat de sanering van bestaande bedrijven betreft. Dit betekent dat de artikelen die gaan over de saneringstermijnen – de artikelen 17 en 18 - zijn nog niet voor alle BEVI-inrichtingen in werking zijn getreden. 
Bij het Besluit van 7 oktober 2004 (Stb. 2004, 251) is bepaald dat artikel 17 (binnen drie jaar voldoen aan de grenswaarde 10-5 per jaar) op dit moment alleen geldt voor Brzo-inrichtingen en alle LPG-tankstations (dus zowel met meer als met minder dan 1500 m3 LPG doorzet per jaar). 

Artikel 18 (zo spoedig mogelijk doch uiterlijk 1-1-2010 geen kwetsbare objecten meer aanwezig binnen de 10-6 contour) is op dit moment alleen in werking getreden voor de Brzo-bedrijven en alle categoriale inrichtingen. Voor de categoriale inrichtingen zijn echter nog geen saneringsafstanden (10-6) vastgesteld waardoor in de praktijk alleen voor Brzo-bedrijven de totale saneringsverplichting kan worden uitgevoerd.

Vragen over CRP15/ PGS15

Wat zijn de gevolgen van PGS-15 voor het BEVI?

In grote lijnen zijn de eisen van PGS 15 voor opslagen van meer dan 10 ton gelijk aan die van CPR 15-2. Belangrijke verandering is ontstaan door wijziging van de grondslag: ADR i.p.v. Wms (wet milieugevaarlijke stoffen). Hierdoor is met name voor de groepen schadelijk en irriterend (dus uitsluitend deze gevaarsaspecten, geen bijkomende gevaren zoals brandbaarheid, giftigheid, want dan vallen de stoffen toch onder het ADR) de richtlijn niet meer van toepassing.

Deze stoffen moeten natuurlijk wel fatsoenlijk worden opgeslagen, NRB is van toepassing, voldoende bereikbaarheid, brandwerendheid indien vuurbelasting daartoe aanleiding geeft etc. In het algemeen kan worden aangenomen dat de stoffen die uitsluitend schadelijk of irriterend zijn, in beschermingsniveau 3 konden worden opgeslagen. Voor het BEVI/REVI is dat nog steeds een redelijk uitgangspunt. Wellicht dat in de toekomst nog een soort gevoeligheidsanalyse wordt uitgevoerd om na te gaan of de afstanden nog steeds correct zijn (nu de concrete maatregelen van beschermingsniveau 3 vervallen).

CPR15 is PGS15 geworden. Heeft dat consequenties voor het BEVI?

Nee, het BEVI is alleen gebaseerd op hoeveelheden gevaarlijke stoffen. CPR 15 wordt nergens in BEVI genoemd. Inrichtingen die nu niet onder CPR 15 vallen en straks wel onder PGS15, gaan dus niet zo maar onder het BEVI vallen. Het is wel mogelijk dat dergelijke inrichtingen in de restcategorie van BEVI inrichtingen gaan vallen en via die weg dus alsnog onder het BEVI komen.

Moet voor CPR15 inrichtingen altijd uitgegaan worden van de afstanden in het REVI of mag er een kwantitatieve risicoanalyse worden uitgevoerd? 

In principe moet uitgegaan worden van de tabellen uit het REVI. In bepaalde afwijkende gevallen mag een kwantitatieve risicoanalyse worden uitgevoerd. Dat is het geval als er speciale maatregelen ten opzichte van de standaard maatregelen zijn getroffen.

Een bedrijf dat nu onder CPR 15-2 valt (schadelijke stoffen) valt straks, niet meer onder PGS 15 (ADR vrij). Conform de huidige regelgeving (CPR 15-2) dient het bedrijf een kwantitatieve risicoanalyse uit te voeren omdat het stikstofgehalte meer dan 1,5 % bedraagt. Hierbij dient de risicomethodiek CPR 15-bedrijven gehanteerd te worden. Wordt echter het derde concept van de PGS 15 gehanteerd, dan valt het bedrijf hier niet onder, en hoeft dus ook geen risicoanalyse uitgevoerd te worden, ondanks dat bij brand toxische verbrandingsproducten ontstaan. Is dit wel de bedoeling bij de overgang van CPR 15-2 naar PGS 15, of is dit een omissie? 

Het BEVI is van toepassing, immers er wordt meer dan 10 ton gevaarlijke stof opgeslagen. Het begrip gevaarlijke stof in BEVI is gebaseerd op Wms, d.w.z. dat schadelijke stoffen hieronder vallen. Het stikstofpercentage is hoger dan 1,5 %, dus de afstandstabellen uit REVI zijn niet van toepassing, dus QRA.

Vragen over Bevoegd gezag

Waarom wordt er steeds meer overgelaten aan het bevoegd gezag? Ook in het BEVI moeten veel zaken worden opgelost door het BG. 

Er zijn 2 mogelijkheden: alles regelen in wetgeving, waardoor er een heel aantal situaties ontstaan die niet redelijk of logisch zijn, of een aantal zaken met een meer standaard karakter regelen bij wet en het BG beleidsvrijheid geven om de heel specifieke zaken te beoordelen. Voor dit laatste is gekozen in het BEVI, omdat het bevoegd gezag hiervoor het meest geschikt is.

Hoe kan het bevoegd gezag de maximale doorzet van een LPG-tankstation in de milieuvergunning regelen?

Zie reactie op de 1e vraag over QRA's op pag. 29 

In de volgende jaren wordt door de exploitant jaarlijks een accountantsverklaring, over de doorzet, opgegeven aan het bevoegd gezag, gebruikmakend van dezelfde indeling.

Voorkomt het BEVI willekeur tussen gemeenten bij de keuze tussen bron- en effectgerichte maatregelen?

Op pagina 38 van de Nota van Toelichting bij het BEVI worden suggesties gegeven voor aanpak van de saneringsopgave. De voorkeur gaat uit naar bronmaatregelen. Uiteindelijk zal door het bevoegd gezag een afweging moeten worden gemaakt. Verschillen tussen gemeenten kunnen dus niet worden uitgesloten.

Vragen over AmvB-bedrijven

Vallen de AMvB-plichtige bedrijven ook onder het BEVI?

Nee, maar VROM zorgt wel voor afstemming tussen BEVI en AMvB bedrijven. De 8.40 AMvB’s worden herzien en wat betreft de aan te houden afstanden tot omgevingsobjecten in lijn gebracht met het BEVI.

In het BEVI worden de bedrijven die vallen onder 8.40 AMvB’s expliciet uitgesloten. Deze bedrijven hebben echter ook risico’s. Waarom vallen alleen vergunningplichtige bedrijven onder het BEVI?

Zie de reactie op de gelijkluidende vraag 6 onder "vragen over het BEVI" op pag. 24.
Waarom is het BEVI van toepassing op ammoniakkoelinstallaties met een inhoud groter dan 400 kg, terwijl er pas een relevant PR is bij een inhoud van 3500 kg?

Deze categorie valt onder het BEVI om geen gat te laten vallen voor ammoniak tussen de 8.40 AmvB’s (gaan tot 400 kg ammoniak) en het BEVI. Weliswaar staat er in de tabel dat er geen relevante PR-afstand is, maar dat geldt alleen wanneer aan CPR 13 en aan een van de opstellingsuitvoeringen (1,2 of 3) wordt voldaan.

Druist de herijking van de VROM-regelgeving niet in tegen het BEVI? Gedoeld wordt op de nieuwe 8.40 AmvB-bedrijven.

Nee, de bedrijven die onder het BEVI vallen, zullen niet onder de nieuwe 8.40 AMvB bedrijvenlijst vallen.

Vragen over het REVI

Het REVI is te vinden onder www.wetten.overheid.nl 

Waarom is er naast het BEVI een REVI?

In het REVI is het BEVI op een aantal punten nader uitgewerkt. Daarnaast is het makkelijker om een regeling aan te passen dan een AMvB.

Waarom reken je bij een schoolplein tot de grens van het plein (REVI) en niet tot de gevel, zoals in het BEVI wordt gesteld. Het is toch vreemd dat het REVI het BEVI overschrijdt?

Nee, het REVI bevat uitwerkingsregels bij het BEVI. Voor een school (maar ook voor ziekenhuizen, bejaardentehuizen, kinderdagopvang etc.) geldt dat gemeten moet worden tot de grens van het gebied dat bij de school behoord, dus in dit geval moet ook het schoolplein hierbij meegenomen worden. Zie ook art. 11 BEVI en art. 5, tweede lid REVI (niet de gevel maar de grens van het terrein) en de toelichting op het REVI op artikel 4, dat letterlijk het volgende vermeldt: "In een aantal gevallen is niet de gevel van het object beslissend, maar de grens van het gebied dat bestemd is voor het verblijf van personen met een verhoogde kwetsbaarheid. Het betreft in casu het terrein dat direct behoort tot een ziekenhuis, bejaardenhuis, verpleeghuis, school, kinderdagverblijf of openluchtzwembad, respectievelijk een speeltuin, sportterrein of een kampeer- of ander recreatieterrein voor het verblijf van personen gedurende meerdere aaneengesloten dagen."

Voor ammoniakkoelinstallaties en CPR15 inrichtingen geeft het REVI geen 10-5 afstanden. Wat betekent dat? 

Dit betekent dat de afstand van de inrichtingsgrens tot de 10-5 contour zo klein is, dat er vanuit mag worden gegaan dat de 10-5 contour zich altijd op het terrein van de inrichting bevindt.

Waarom wordt voor de LPG-afleverzuil geen 10-5 afstand gegeven in het REVI?

Die afstand valt binnen de inrichtingsgrens van het LPG-station.

Overige vragen 

Als je een bestemmingsplan op basis van SBI-codes of de categorieën van de VNG ontwerpt, heb je dan een garantie dat er geen EV knelpunten ontstaan? 

Nee, SBI-codes en de bedrijfscategorieën van de VNG komen niet overeen met de inrichtingen genoemd in artikel 2 van het BEVI. De afstanden die op grond van het BEVI zijn vastgesteld zijn doorslaggevend voor het bevoegd gezag en andere lokale ruimtelijke besluiten. Bij toepassing van die afstanden wordt voldaan aan de grens- en richtwaarden van het BEVI.

Hoe groot is de kans dat het BEVI straks weer wordt aangepast en dat saneringsafstanden bijvoorbeeld kleiner worden?

VROM kan niet garanderen dat er nooit iets aan het BEVI en de saneringsafstanden zal veranderen. Voor de LPG tankstations verwachten we dat op langere termijn de 10-6 afstand kleiner zal worden door een verbeterde vulslang.

8.6 Concrete voorbeelden

Resultaten externe veiligheidsanalyse

Vinexgebied Wilderszijde

Aan de hand van houtskoolschetsen is een ruimtelijke analyse uitgevoerd om met de handreiking LOGO te komen tot een hoogwaardige leefomgeving Wilderszijde.

In het kader van Externe Veiligheid kwam bij deze toetsing het volgende naar voren:

· Het plangebied ligt binnen het veiligheidsrisicogebied van de vliegroute Rotterdam Airport.

· De aanwezigheid van een hogedrukgasleiding, maakt de ontsluiting van de wijk kwetsbaar, m.n. bij calamiteiten.

Deze aspecten vragen om een zeer zorgvuldige ruimtelijke inpassing van de wijk in de omgeving. Door deze vroegtijdige constatering was er nog geen sprake van vastomlijnde plannen en kan bij de verder uitwerking van het ruimtelijk plan hierop optimaal ingespeeld worden. (Aanpassing van bestemmingen ten einde te kunnen voldoen aan de (geluid- en) veiligheidscontour).

Het gaat dan vooral om;

· de invulling uitwerking van het RHRR advies om de wijk in twee tegengestelde richtingen te ontsluiten. Dus naast de voorgestane ontsluiting op de Boterdorpseweg ook een ontsluiting aan de zuidkant te realiseren;

· De positionering van het wijkcentrum in de wijk, zodanig dat het GR tot een aanvaardbaar niveau wordt teruggebracht;

· Het karakter van een groenvoorziening; passieve recreatie i.p.v. actieve recreatie om ook hier het GR voldoende laag te houden en

· De situering van de woon- en groenvoorzieningen i.v.m. het feit dat binnen de 35 KE-contour van Rotterdam Airport geen bebouwing is toegestaan.

Bestemmingsplan "het Balkon", gemeente Maassluis

Het plangebied heeft een oppervlakte van ca. 23 hectare en is buitendijksgelegen tussen de Delflandsedijk en de Nieuwe Waterweg. Het project heeft tot doel te komen tot de realisering van een woningbouwplan van ca. 1015 woningen.

Hierbij bleek dat de strook tussen de 40 en 65 meter uit de oever alleen mag worden bebouwd als een afdoende motivering wordt overlegd voor de noodzaak tot bouwen en de proactieve, preventieve en preparatieve aspecten voor de hulpverleningsdiensten in beeld zijn gebracht.

8.7 Relevante artikelen uit het BEVI

§ 2. Toepassingsgebied

Artikel 2

1. Dit besluit is van toepassing op de besluiten, bedoeld in artikel 4, eerste tot en met vierde lid, met betrekking tot:

a. een inrichting waarop het Besluit risico's zware ongevallen 1999 van toepassing is;

b. een inrichting die bestemd is voor de opslag in verband met het vervoer van gevaarlijke stoffen als bedoeld in artikel 1, onderdeel c, van het Besluit risico's zware ongevallen 1999, al dan niet in combinatie met andere stoffen en producten;

c. een door Onze Minister bij regeling aangewezen spoorwegemplacement dat gebruikt wordt voor het rangeren van wagons met gevaarlijke stoffen;

d. andere door Onze Minister bij regeling aangewezen categorieën van inrichtingen dan de inrichtingen, bedoeld in de onderdelen a tot en met c, waarvan het plaatsgebonden risico, berekend volgens bij die regeling gestelde regels, hoger is of kan zijn dan 10–6 per jaar, niet zijnde inrichtingen waarvoor regels gelden krachtens artikel 8.40 van de wet;

e. een LPG-tankstation als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel b, van het Besluit LPG-tankstations milieubeheer;

f. een inrichting waar gevaarlijke stoffen, gevaarlijke afvalstoffen of bestrijdingsmiddelen in emballage worden opgeslagen in een hoeveelheid van meer dan 10 000 kg per opslagplaats, niet zijnde een inrichting als bedoeld in onderdeel a of d;

g. een inrichting waarin een koel- of vriesinstallatie aanwezig is met een inhoud van meer dan 400 kg ammoniak, niet zijnde een inrichting als bedoeld in onderdeel a of d, en

h. andere door Onze Minister bij regeling aangewezen categorieën van inrichtingen dan de inrichtingen, bedoeld in de onderdelen e tot en met g, waarvan het plaatsgebonden risico, berekend volgens bij die regeling gestelde regels, hoger is of kan zijn dan 10–6 per jaar en waarvoor bij die regeling afstanden tot al dan niet geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten zijn vastgesteld, niet zijnde inrichtingen waarvoor regels gelden krachtens artikel 8.40 van de wet.

2. Dit besluit is van toepassing op de besluiten, bedoeld in artikel 5, eerste, tweede en zesde lid, met betrekking tot de bestemming van grond, voorzover die grond ligt:

a. binnen het invloedsgebied van een inrichting als bedoeld in het eerste lid, of

b. [Dit onderdeel is nog niet in werking getreden.] 

3. Dit besluit is van toepassing op het besluit, bedoeld in artikel 5, zevende lid, voorzover het tracé waarop dat besluit betrekking heeft, binnen het invloedsgebied ligt van een inrichting als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a.

4. Dit besluit is van toepassing op het besluit, bedoeld in de artikelen 8.22, 8.23 en 8.25, eerste lid, onderdeel a, van de wet en 10 en 11 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, met betrekking tot of in verband met een inrichting als bedoeld in het eerste lid, voorzover dat besluit wordt genomen ter uitvoering van artikel 17 of 18

§ 7. Sanering

Artikel 17

1. Indien op het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit het plaatsgebonden risico voor een kwetsbaar object, veroorzaakt door een inrichting als bedoeld in artikel 15, eerste lid, onderdelen a tot en met d, hoger is dan 10–5 per jaar, draagt het bevoegd gezag, bedoeld in de artikelen 4 en 5, ervoor zorg dat binnen drie jaar na dat tijdstip het plaatsgebonden risico die grenswaarde niet meer overschrijdt.

2. Indien op het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit de afstand van een inrichting als bedoeld in artikel 4, vijfde lid, onderdelen a tot en met d, tot een kwetsbaar object kleiner is dan de bij regeling van Onze Minister vastgestelde afstand tot kwetsbare objecten, draagt het bevoegd gezag, bedoeld in de artikelen 4 en 5, ervoor zorg dat binnen drie jaar na dat tijdstip wordt voldaan aan de bij die regeling vastgestelde afstand.

3. Het eerste en tweede lid zijn van toepassing op een op het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit geprojecteerd kwetsbaar object, met dien verstande dat de termijn, genoemd in het eerste en tweede lid, aanvangt op het tijdstip waarop een voor dat object verleende vergunning als bedoeld in artikel 40, eerste lid, van de Woningwet onherroepelijk is geworden.

4. In de gevallen, bedoeld in het eerste lid en derde lid, voorzover het derde lid betrekking heeft op het eerste lid, wordt het plaatsgebonden risico berekend volgens bij regeling van Onze Minister gestelde regels.

5. Voor de toepassing van het eerste en tweede lid gelden met betrekking tot een LPG-tankstation als bedoeld in de artikelen 15, eerste lid, onderdeel b, en 4, vijfde lid, onderdeel a, in afwijking van de voorschriften 4.6.1 en 4.6.2 van bijlage I bij het Besluit LPG-tankstations milieubeheer, de grenswaarde, genoemd in het eerste lid, onderscheidenlijk de bij regeling van Onze Minister vastgestelde afstand tot kwetsbare objecten.

6. Artikel 10, eerste lid, is van overeenkomstige toepassing op de grenswaarde, genoemd in het eerste lid, en bedoeld in het derde lid.

7. Artikel 11 is van overeenkomstige toepassing op de bij regeling van Onze Minister vastgestelde afstanden, bedoeld in het tweede lid.

8. Dit artikel is niet van toepassing op een kwetsbaar object binnen een gebied waarvoor overeenkomstig artikel 14 een veiligheidscontour is vastgesteld.

 Artikel 18

1. Onverminderd artikel 17, eerste lid, draagt het bevoegd gezag, bedoeld in de artikelen 4 en 5, indien het plaatsgebonden risico wordt veroorzaakt door een inrichting als bedoeld in artikel 15, eerste lid, onderdelen a tot en met d, ervoor zorg dat ten aanzien van een kwetsbaar object op het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit zo spoedig mogelijk na dat tijdstip doch uiterlijk 1 januari 2010 wordt voldaan aan de grenswaarde 10–6 per jaar.

2. Indien op het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit de afstand van een inrichting als bedoeld in artikel 4, vijfde lid, onderdelen a tot en met d, tot een kwetsbaar object kleiner is dan de bij regeling van Onze Minister vastgestelde afstand tot kwetsbare objecten, draagt het bevoegd gezag, bedoeld in de artikelen 4 en 5, onverminderd artikel 17, tweede lid, ervoor zorg dat zo spoedig mogelijk na dat tijdstip doch uiterlijk 1 januari 2010 wordt voldaan aan de bij die regeling vastgestelde afstand.

3. Onverminderd artikel 17, derde lid, zijn het eerste en tweede lid van toepassing op een op het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit geprojecteerd kwetsbaar object, met dien verstande dat de verplichting, bedoeld in het eerste en tweede lid, geldt vanaf het tijdstip waarop een voor dat object verleende vergunning als bedoeld in artikel 40, eerste lid, van de Woningwet onherroepelijk is geworden.

4. In de gevallen, bedoeld in het eerste lid en derde lid, voorzover het derde lid betrekking heeft op het eerste lid, wordt het plaatsgebonden risico berekend volgens bij regeling van Onze Minister gestelde regels.

5. Artikel 10, eerste lid, is van overeenkomstige toepassing op de grenswaarde, genoemd in het eerste lid, en bedoeld in het derde lid.

6. Artikel 11 is van overeenkomstige toepassing op de bij regeling van Onze Minister vastgestelde afstanden, bedoeld in het tweede lid.

1. Dit artikel is niet van toepassing op een kwetsbaar object binnen een gebied waarvoor overeenkomstig artikel 14 een veiligheidscontour is vastgesteld.

8.8 Relevante artikelen uit het REVI

§ 4. Referentiepunten voor de toepassing van grens- en richtwaarden en afstanden

 Artikel 4

1. Aan de grenswaarden, genoemd in de artikelen 6, eerste lid, 7, eerste lid, 8, eerste en derde lid, 17, eerste lid, 18, eerste lid, en 24, eerste lid, van het besluit, en aan de richtwaarden, genoemd in de artikelen 6, tweede lid, 7, tweede lid, en 8, tweede lid, van het besluit, wordt voldaan, onderscheidenlijk zoveel mogelijk voldaan, op de gevel van kwetsbare objecten en beperkt kwetsbare objecten.

2. In afwijking van het eerste lid wordt aan de grens- en richtwaarden, bedoeld in het eerste lid, voldaan, onderscheidenlijk zoveel mogelijk voldaan, op:

a. de grens van het gebied dat bestemd is voor het verblijf van zieken, ouderen, gehandicapten of minderjarigen, indien het desbetreffende object een ziekenhuis, bejaardenhuis, verpleeghuis, school, gebouw of een gedeelte van een gebouw dat bestemd is voor dagopvang van minderjarigen, openluchtzwembad of speeltuin is, en

b. de grens van het gebied dat bestemd is voor het verblijf van personen, indien het desbetreffende object een sportterrein of een kampeer- of ander recreatieterrein bestemd voor het verblijf van personen gedurende meerdere aaneengesloten dagen is.

3.Met betrekking tot geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten wordt aan de grens- en richtwaarden, bedoeld in het eerste lid, voldaan, onderscheidenlijk zoveel mogelijk voldaan, op de plaats waar de gevel van het desbetreffende object gebouwd mag worden.

4. In afwijking van het derde lid wordt aan de grens- en richtwaarden, bedoeld in het eerste lid, voldaan, onderscheidenlijk zoveel mogelijk voldaan, op de bestemmingsgrens, indien het desbetreffende object een object is als bedoeld in het tweede lid, onderdeel a of onderdeel b.

 Artikel 5

1. De afstanden, bedoeld in de artikelen 2 en 9, gelden vanaf:

a. het vulpunt voor LPG, het ondergronds, onderscheidenlijk bovengronds, reservoir en, indien bijlage 1, tabel 1, van toepassing is, de afleverzuil;

b. de uitwendige scheidingsconstructie, bedoeld in artikel 1.1 van het Bouwbesluit 2003, van het gebouw of het onderdeel daarvan of van de buitenzijde van de opslagplaats in de buitenlucht, waar gevaarlijke stoffen, gevaarlijke afvalstoffen of bestrijdingsmiddelen in emballage worden opgeslagen, en

c. de machinekamer van de koel- of vriesinstallatie en de bij die installatie behorende, in de buitenlucht geplaatste leidingen naar de verdamper of verdampers en het afscheidervat of vloeistofvat, tot de gevel van kwetsbare objecten en beperkt kwetsbare objecten.

2. In afwijking van het eerste lid gelden de afstanden, bedoeld in de artikelen 2 en 9, tot:

a. de grens van het gebied dat bestemd is voor het verblijf van zieken, ouderen, gehandicapten of minderjarigen, indien het desbetreffende object een ziekenhuis, bejaardenhuis, verpleeghuis, school, gebouw of een gedeelte van een gebouw dat bestemd is voor dagopvang van minderjarigen, openluchtzwembad of speeltuin is, en

b. de grens van het gebied dat bestemd is voor het verblijf van personen, indien het desbetreffende object een sportterrein of een kampeer- of ander recreatieterrein bestemd voor het verblijf van personen gedurende meerdere aaneengesloten dagen is.

3. Met betrekking tot geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten gelden de afstanden, bedoeld in het eerste lid, tot de plaats waar de gevel van het desbetreffende object gebouwd mag worden.

4. In afwijking van het derde lid gelden de afstanden, bedoeld in de artikelen 2 en 9, tot de bestemmingsgrens, indien het desbetreffende object een object is als bedoeld in het tweede lid, onderdeel a of onderdeel b.

Bijlage 1 en 2 van het REVI

Bijlage 1: REVI: afstandstabellen betreffende artikelen 2 en 9

Afstanden als bedoeld in de artikelen 2 en 9 van de Regeling externe veiligheid inrichtingen (categoriale inrichtingen)

Tabellen 1 en 2: LPG-tankstations

Tabel 3: Inrichtingen waar gevaarlijke stoffen, gevaarlijke afvalstoffen of bestrijdingsmiddelen in emballage worden opgeslagen (CPR 15-2 en 15-3 inrichtingen)

Tabellen 4 en 5: Inrichtingen waar gevaarlijke stoffen, gevaarlijke afvalstoffen of bestrijdingsmiddelen in emballage worden opgeslagen (CPR 15-2 en 15-3 inrichtingen) en waar niet meer dan honderd maal per jaar zeer vergiftige stoffen of preparaten in de open lucht worden gelost en geladen

Tabel 6: Koel- en vriesinstallaties met ammoniak

Lpg-tankstations

Tabel 1.1. Afstanden in meters tot al dan niet geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten, waarbij wordt voldaan aan de grenswaarde 10–6 per jaar, onderscheidenlijk de richtwaarde 10–6 per jaar (zie artikel 2)

	Type inrichting
	Afstand (m) vanaf vulpunt
	Afstand (m) vanaf ondergronds 1reservoir
	Afstand (m) vanaf afleverzuil

	LPG-tankstation met een doorzet tot 1500 m3/jaar 

	110
	25
	15

	LPG-tankstation met een doorzet tot 1000 m3/jaar 2
	45
	25
	15


Tabel 1.2. Afstanden in meters tot kwetsbare objecten, waarbij wordt voldaan aan de grenswaarde 10–5 per jaar (zie artikel 9)

	Type inrichting
	Afstand (m) vanaf

vulpunt
	Afstand (m) vanaf ondergronds reservoir

	LPG-tankstation met een doorzet tot 1500 m3/jaar
	25
	15


Inrichtingen voor de opslag van gevaarlijke stoffen in emballage, waar gevaarlijke afvalstoffen of bestrijdingsmiddelen worden opgeslagen (CPR 15-2 en 15-3 inrichtingen)

Tabel 1.3. Afstanden in meters tot al dan niet geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten, waarbij wordt voldaan aan de grenswaarde 10–6 per jaar, onderscheidenlijk de richtwaarde 10–6 per jaar, met een minimum van 20 meter met het oog op de bereikbaarheid van de opslagplaats bij brand en het voorkomen van brandoverslag (zie artikel 2)

	Oppervlakte opslag (m2)


	0–

100
	100–

200
	200–

300
	300–

400
	400–

500
	500–

600
	600–

1500
	1500–

2500

	Brandbestrijdingssysteem

	beschermingsniveau 1

	automatische sprinklerinstallatie
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	35
	50

	automatische sproei-(deluge-)installatie
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	35
	50

	automatische gasblusinstallatie
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	n.v.t. * [3]
	n.v.t. * [4]

	hi-ex installatie inside air
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	hi-ex installatie met rookluiken
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	30
	n.v.t. ** [5]

	lokale brandweer; droog systeem
	20
	20
	20
	25 1 [6]
	25 1 [7]
	n.v.t. *** [8]
	n.v.t. *** [9]
	n.v.t. *** [10]

	bedrijfsbrandweer cat. 1 of 2; droog systeem
	20
	20
	20
	25 1 [11]
	25 1 [12]
	25 1 [13]
	100
	215

	bedrijfsbrandweer cat. 1 of 2; handbediende deluge
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	50
	95

	bedrijfsbrandweer cat. 1; ter plaatse blussen
	110
	175
	240
	240
	240
	240
	240
	n.v.t. ** [14]

	

	beschermingsniveau 2

	bedrijfsbrandweer cat. 1 of 2 of overheidsbrandweer inzetbaar < 6 min.
	130
	190
	250
	250
	250
	250
	420
	n.v.t. ** [15]

	bedrijfsbrandweer of overheidsbrandweer inzetbaar < 15 min.
	135
	215
	290
	290
	290
	290
	430
	n.v.t. ** [16]

	

	beschermingsniveau 3

	preventieve maatregelen overeenkomstig CPR 15-2 of 15-3
	65
	115
	165
	165
	165
	205
	220
	235


Inrichtingen voor de opslag van gevaarlijke stoffen en waar in de open lucht wordt gelost en geladen, waar gevaarlijke afvalstoffen of bestrijdingsmiddelen in emballage worden opgeslagen (CPR 15-2 en 15-3 inrichtingen) en waar niet meer dan honderd maal per jaar zeer vergiftige stoffen of preparaten in de open lucht worden gelost en geladen, voor zover die handelingen 1 [17] leiden tot grotere afstanden dan de afstanden vermeld in tabel 3

Tabel 1.4. Afstanden in meters tot al dan niet geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten, waarbij wordt voldaan aan de grenswaarde 10–6 per jaar, onderscheidenlijk de richtwaarde 10–6 per jaar, afhankelijk van de bronsterkte b in kilogrammen per transportverpakking met een zeer vergiftige vaste poedervormige stof (T+) (zie artikel 2)

	b (kg) 2 [18]
	Afstand (m)

	0,25
	50

	0,5
	65

	1
	90

	2
	115

	5
	175

	10
	245


Tabel 1.5. Afstanden in meters tot al dan niet geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten, waarbij wordt voldaan aan de grenswaarde 10–6 per jaar, onderscheidenlijk de richtwaarde 10–6 per jaar, afhankelijk van de inhoud in liters van het vat met een zeer vergiftige vloeistof (T+) (zie artikel 2)

	Inhoud (l)
	Afstand (m)

	50
	40

	100
	60

	200
	75


Koel- en vriesinstallaties met ammoniak

Tabel 1.6. Afstanden in meters tot al dan niet geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten, waarbij wordt voldaan aan de grenswaarde 10–6 per jaar, onderscheidenlijk de richtwaarde 10–6 per jaar (zie artikel 2)

Koelsystemen en warmtepompen met ammoniak als koudemiddel. 

	Type installatie
	Hoeveel-

heid

ammoniak
	Opstellings-

uitvoering 2 [19]
	Afstand (m) vanaf machine-

Kamer
	Afstand (m) vanaf vl 3 [20]

	Installaties met een maximale

Werktemperatuur 4 [23]
Lager dan –25 °C
	< 1500 kg
	1, 2 en 3
	n.v.t. 5 [21]
	n.v.t. 5 [22]

	
	>= 1500 en < 3500 kg
	1 en 2
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	3
	35
	n.v.t.

	
	>= 3500 
en 
< 6000 kg
	1
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	2
	30
	25

	
	
	3
	65
	25

	
	>= 6000

en

< 8000 kg
	1
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	2
	30
	30

	
	
	3
	75
	30

	
	>= 8000 en

< 10.000 kg
	1
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	2
	30
	30

	
	
	3
	85
	30

	Installaties met een maximale

Werktemperatuur 4 [24]
Tussen –25 °C en –5 °C
	< 1500 kg
	1, 2 en 3
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	>= 1500 en < 3500 kg
	1 en 2
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	3
	45
	n.v.t.

	
	>= 3500
en

< 6000 kg
	1
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	2
	60
	55

	
	
	3
	75
	55

	
	>= 6000 

en

< 8000 kg
	1
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	2
	65
	60

	
	
	3
	85
	60

	
	>= 8000 en

< 10.000 kg
	1
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	2
	70
	65

	
	
	3
	95
	65

	Installaties met een maximale

Werktemperatuur 4 [25]
Hoger dan –5 °C
	< 1500 kg
	1, 2 en 3
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	>= 1500 en 

< 3500 kg
	1 en 2
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	3
	45
	n.v.t.

	
	>= 3500 kg

en

< 6000 kg
	1
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	2
	70
	55

	
	
	3
	85
	55

	
	>= 6000 kg

en

< 8000 kg
	1
	n.v.t.
	n.v.t.

	
	
	2
	80
	60

	
	
	3
	90
	60

	
	>= 8000 en

< 10.000 kg
	1
	50
	n.v.t.

	
	
	2
	85
	65

	
	
	3
	95
	65



Bovenstaande tabel is uitsluitend van toepassing op installaties die:

a) minder dan 10.000 kg ammoniak bevatten;

b) voorzien zijn van een pompbeveiliging, en

c) geen buiten geplaatste ammoniak-vloeistofleidingen naar de verdamper of verdampers hebben met een diameter groter dan DN50.

Een pompbeveiliging als bedoeld in onderdeel b bestaat per koudemiddelpomp uit een zodanige combinatie van elementen en voorzieningen, dat bij een breuk van de afvoerleiding van de pomp die pomp onmiddellijk wordt stilgelegd, zodat er geen ammoniak door de pomp meer wordt toegevoerd naar de leiding. Indien de desbetreffende installatie geen pompbeveiliging heeft, wordt voor de opstellingsuitvoeringen 2 en 3 de afstand verhoogd met 30 meter.

Bijlage 2 REVI: afstandstabellen betreffende artikelen 12 en 13 

Afstand in meters tot de grens van het invloedsgebied voor de verantwoording van het GR, bedoeld in de artikelen 12, eerste lid, aanhef en onderdeel a, en 13, eerste lid, aanhef en onderdeel a, van het besluit, met betrekking tot inrichtingen als bedoeld in artikel 4, vijfde lid, onderdelen a tot en met c, van het besluit (categoriale inrichtingen).

LPG-tankstations

Tabel 2.1

	Type inrichting
	Afstand (m) tot grens invloedsgebied

	LPG-tankstation

met een doorzet tot 1500 m3/jaar
	150


CPR 15-2 en 15-3 inrichtingen

Tabel 2.2

	Brandbestrijdingssysteem
	Oppervlakte

0–300 m2
afstand (in m) tot grens invloedsgebied
	Oppervlakte

300–600 m2
afstand (in m) tot grens invloedsgebied
	Oppervlakte

600–2500 m2
afstand (in m) tot grens invloedsgebied

	beschermingsniveau 1
	
	

	automatische sprinklerinstallatie
	n.v.t.
	90
	300

	automatische sproei-(deluge-)installatie
	n.v.t.
	90
	300

	automatische gasblusinstallatie
	n.v.t.
	90
	n.v.t.1 [26]

	hi-ex installatie inside air
	n.v.t.
	90
	320

	hi-ex installatie met rookluiken
	300
	350
	350

	lokale brandweer; droog systeem
	n.v.t.
	70
	n.v.t.2 [27]

	bedrijfsbrandweer cat. 1 of 2; droog systeem
	n.v.t.
	90
	320

	bedrijfsbrandweer cat. 1 of 2; handbediende deluge
	n.v.t.
	90
	320

	bedrijfsbrandweer cat. 1; ter plaatse blussen
	300
	350
	350

	
	
	

	beschermingsniveau 2
	
	

	bedrijfsbrandweer cat. 1 of 2 of overheidsbrandweer inzetbaar < 6 min.
	300
	380
	930

	bedrijfsbrandweer of overheidsbrandweer inzetbaar < 15 min.
	300
	380
	930

	
	
	

	beschermingsniveau 3
	
	

	preventieve maatregelen overeenkomstig CPR 15-2 of 15-3
	275
	520
	930


Koel- en vriesinstallaties met ammoniak

Tabel 2.3: Koelsystemen en warmtepompen met ammoniak als koudemiddel1 [28]
	Type installatie
	Hoeveelheid

ammoniak
	Opstellings-

Uitvoering 2 [29]
	Afstand (in m) tot grens 
invloedsgebied 3 [30]

	installaties met een

maximale werk-

Temperatuur 4 [31]
Lager dan –25 °C
	< 1500 kg
	1, 2 en 3
	n.v.t.

	
	>= 1500 en 

< 8000 kg
	1, 2 en 3
	n.v.t.

	
	>= 8000 en 

< 10.000 kg
	1 en 2
	n.v.t.

	
	
	3
	310

	
	
	
	

	Installaties met een 

maximale werk-

temperatuur4 [32]
tussen –25 °C

en –5 °C
	< 1500 kg
	1, 2 en 3
	n.v.t.

	
	>= 1500 en 

< 3500 kg
	1, 2 en 3
	n.v.t.

	
	>= 3500 en 

< 6000 kg
	1 en 2
	n.v.t.

	
	
	3
	260

	
	>= 6000 en 

< 8000 kg
	1 en 2 
	n.v.t.

	
	
	3
	280

	
	>= 8000 en 

< 10.000 kg
	1 en 2
	n.v.t.

	
	
	3
	300

	
	
	
	

	Installaties met een

maximale werk-

temperatuur4 [33]
hoger dan –5 °C
	< 1500 kg
	1, 2 en 3
	n.v.t.

	
	>= 1500 en 

< 3500 kg
	1, 2 en 3
	n.v.t.

	
	>= 3500 en 
< 6000 kg
	1 en 2
	n.v.t.

	
	
	3
	360

	
	>= 6000 en

< 8000 kg
	1 en 2
	n.v.t.

	
	
	3
	400

	
	>= 8000 en

< 10.000 kg
	1
	200

	
	
	2
	200

	
	
	3
	400


Voetnoten:
	1 
	Voor LPG-tankstations met een bovengronds reservoir geldt een afstand van 120 meter vanaf dat reservoir tot al dan niet geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. Die afstand geldt ongeacht de doorzet van LPG per jaar.

	2 
	Indien in de milieuvergunning is vastgelegd dat de doorzet van LPG minder dan 1000 m3 per jaar is, gelden de hier vermelde afstanden.

	* [3] 
	Een automatische gasblusinstallatie is geschikt voor een opslagplaats met een oppervlakte voor de opslag van ten hoogste 600 m2.

	* [4] 
	Zie * [3]

	** [5] 
	Het genoemde brandbestrijdingssysteem is geschikt voor een opslagplaats met een oppervlakte voor de opslag van ten hoogste 1500 m2.

	1 [6] 
	Die afstand is berekend op basis van brandoverslag.

	1 [7] 
	Zie 1 [6]

	*** [8] 
	Het genoemde brandbestrijdingssysteem is geschikt voor een opslagplaats met een oppervlakte voor de opslag van ten hoogste 500 m2.

	*** [9] en *** [10]
	Zie *** [8]

	1 [11] 
	Die afstand is berekend op basis van brandoverslag.

	1 [12] en 1 [13]
	Zie 1 [11]

	** [14] 
	Het genoemde brandbestrijdingssysteem is geschikt voor een opslagplaats met een oppervlakte voor de opslag van ten hoogste 1500 m2.

	** [15] en ** [16]
	Zie ** [14]

	1 [17] 
	Onder een handeling wordt verstaan het geheel van aanvoer, opslag en afvoer van een transportverpakking die zeer vergiftige stoffen of preparaten bevat. Indien zakken door middel van krimpfolie of banden op een pallet zijn bevestigd, geldt de pallet als één transportverpakking.

	2 [18] 
	De bronsterkte volgt uit: b = 0,1 · p · a · ƒ10μm, waarin p de grootte van de verpakking (kg) is, a het gehalte actieve stof en ƒ10μm de fractie van het poeder met een korrelgrootte <10μm.

	2 [19] 
	Type 1: Alle ammoniakvoerende onderdelen zijn opgesteld in de machinekamer of in de productieruimte, eventueel met uitzondering van de condensor met verbindend leidingwerk. Laatstgenoemde onderdelen kunnen buiten zijn opgesteld. 

type 2: Als type 1, maar de leidingen naar en van de verdamper(s) zijn buiten opgesteld.

type 3: Als type 2, maar het afscheidervat of vloeistofvat zijn ook buiten opgesteld.

	3 [20] 
	vl: In de buitenlucht geplaatste ammoniakvoerende leidingen naar de verdamper(s).

	5 [21] 
	De aanduiding ‘n.v.t.’ houdt in dat het plaatsgebonden risico rondom de desbetreffende installatie kleiner is dan 10–6 per jaar en dat geen afstand in acht genomen behoeft te worden, onderscheidenlijk daarmede geen rekening behoefd te worden gehouden.

	5 [22] 
	Zie 5 [21]

	4 [23] 
	Onder werktemperatuur wordt verstaan de afscheider- of verdampingstemperatuur.

Voor de toepassing van bovenstaande tabel is de hoogste afscheider- of verdampingstemperatuur bepalend. Indien die hoogste temperatuur wordt bepaald door een afscheidervat waarin minder dan 400 kg ammoniak aanwezig is, mag in afwijking van de vorige volzin de afstand worden toegepast die behoort bij de werktemperatuur die heerst in het afscheidervat met de op één na hoogste werktemperatuur. Bij de vaststelling van de hoeveelheid ammoniak moet de totale hoeveelheid ammoniak die in de installatie aanwezig is, inclusief de hoeveelheid in een afscheidervat met minder dan 400 kg ammoniak, worden meegeteld.

	4 [24], 4 [25], 4 [31], 4 [32] en 4 [33]
	Zie 4 [23]

	1 [26] 
	Een automatische gasblusinstallatie is geschikt voor een opslagplaats met een oppervlakte voor de opslag van ten hoogste 600 m2.

	2 [27] 
	Het genoemde brandbestrijdingssysteem is geschikt voor een opslagplaats met een oppervlakte voor de opslag van ten hoogste 500 m2.

	1 [28] 
	Bovenstaande tabel is uitsluitend van toepassing op installaties die:

· a.
minder dan 10.000 kg ammoniak bevatten;

· b.
voorzien zijn van een pompbeveiliging, en

· c.
geen buiten geplaatste ammoniak-vloeistofleidingen naar de verdamper of verdampers
 
hebben met een diameter groter dan DN50.

Een pompbeveiliging als bedoeld in onderdeel b bestaat per koudemiddelpomp uit een zodanige combinatie van elementen en voorzieningen, dat bij een breuk van de afvoerleiding van de pomp die pomp onmiddellijk wordt stilgelegd, zodat er geen ammoniak door de pomp meer wordt toegevoerd naar de leiding.

	2 [29] 
	type 1: Alle ammoniakvoerende onderdelen zijn opgesteld in de machinekamer of in de productieruimte, eventueel met uitzondering van de condensor met verbindend leidingwerk. Laatstgenoemde onderdelen kunnen buiten zijn opgesteld.

type 2: Als type 1, maar de leidingen naar en van de verdamper(s) zijn buiten opgesteld.

type 3: Als type 2, maar het afscheidervat of vloeistofvat zijn ook buiten opgesteld.

	3 [30] 
	De grens van het invloedsgebied van een installatie waarin ammoniak als koudemiddel wordt toegepast, is afhankelijk van de grootte van die installatie, de temperatuur van de ammoniak in die installatie en de opstellingsuitvoering (zie noot 2).

	
	


8.9 Wet- en regelgeving en landelijk en provinciaal beleid

8.9.1
Nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro)

Op 23 februari 2006 heeft de Tweede Kamer ingestemd met het wetsvoorstel voor deze nieuwe Wet. De verwachte inwerkingtreding van de nieuwe Wro is begin 2007. Met deze nieuwe wet wordt gestreefd naar een samenhangend pakket van regels voor de RO. Hij biedt tevens een nieuw stelsel om beleid voor een duurzame leefomgeving mogelijk te maken en te normeren. Daarnaast draagt hij bij aan de vereenvoudiging en versnelling van procedures. Zo wordt de duur van een bestemmingsplanprocedure (meer dan) gehalveerd (van 58 naar 26 weken).

Een gevolg van deze nieuwe wet is dat de positie van het bestemmingsplan hierdoor wordt versterkt, onder meer door de volgende maatregelen:

· bestemmingsplannen worden verplicht voor het gehele gemeentelijke grondgebied;

· bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar worden bevroren, waardoor gemeenten geen vergunning meer kunnen afgeven;

· buitenplanse vrijstellingen (art. 19 huidige WRO) worden drastisch beperkt tot een "kruimellijst";

· iedereen kan bij de gemeenteraad een verzoek tot herziening van het bestemmingsplan indienen;

· gemeenten doen jaarlijks verslag van hun ruimtelijk beleid (o.a. actualiteit bestemmingsplannen en handhavingsbeleid).

Verder wordt in de nieuwe Wro de planstructuur aangepast. In de Wro is sprake van:

· Structuurvisies; (zowel voor de hele gemeente, voor een gedeelte van de gemeente als gemeentegrens overschrijdend);

· Bestemmingsplannen; hierin wordt onderscheidt gemaakt in een bestemmingsplan buitengebied / landelijk gebied en een of meer bestemmingsplannen voor de bebouwde kom;

· De art. 19 procedure.

De gemeenten zijn verplicht tot het opstellen van deze plannen. Daarnaast heeft de gemeente nog de mogelijkheid om:

· een projectbesluit te nemen voorafgaand aan de vaststelling van een bestemmingsplan;

· ontheffing te verlenen van het bestemmingsplan, om te kunnen voorzien in een tijdelijke behoefte, voor ten hoogste 5 jaar.

Daarnaast vindt een nadrukkelijke accentverschuiving plaats van toelatingsplanologie (toetsing achteraf) naar ontwikkelingsplanologie (planbeïnvloeding vooraf). Dit brengt met zich mee dat het lokale en provinciale EV-instrumentarium pro-actief (dus aan het begin van het ruimtelijke planningsproces) ingezet moet worden. Hierdoor ontstaat een duidelijke win win situatie: veiligheidsrisico’s voorkomen en stagnatie in ruimtelijke ontwikkelingen vermijden

De gemeenten hebben de mogelijkheid om, indien nodig, een Externe veiligheidsadvies / EV advies te laten opstellen door experts van de DCMR Milieudienst Rijnmond of externe adviseurs en een Veiligheidsadvies door de Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam Rijnmond (RHRR) (zie ook hoofdstuk 4). 

De wettelijke regelgeving is ten aanzien van de te volgen procedures in het algemeen vrij summier. Naast de duur van de voorbereidingstermijn (1 jaar) zijn alleen de bestemmingsplanprocedures t.a.v. de ter inzage legging en eventuele verder stappen (zie o.a. art. 23) nauwkeurig vastgelegd. Deze zijn in principe niet van belang voor de beleidsontwikkeling en de ambtelijke invulling van de RO plannen, waar het in onderhavige situatie om draait. Hieruit volgt dat iedere gemeente redelijk vrij is om invulling te geven aan de procedure voor Ruimtelijke plannen tot aan de ter inzage legging.

8.9.2
Nota "Vervoer gevaarlijke stoffen", 30373, nr. 2,

Inleiding

In deze, op 11 november 2005 aan de Tweede Kamer der Staten Generaal aangeboden, nota wordt aangegeven dat het Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen wettelijk zal worden vastgelegd.

De wettelijke verankering van de gebruiksruimte op de basisnetten Weg, Water en Spoor (PM het vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen maakt geen deel uit van deze nota) vindt plaats op basis van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (WVGS). De nieuwe wet ruimtelijke ordening (Wro) biedt een goede wettelijke basis om de veiligheidszone en aandachtsgebieden voor het GR door te laten werken in ruimtelijke plannen.

Vooruitlopend op deze nieuwe wet (de Wro) wordt de ruimtelijke doorwerking echter gebaseerd op hfd. 5 (milieukwaliteitseisen) van de Wet milieubeheer (Wm) in combinatie met de huidige Wet op de Ruimtelijke ordening (WRO) zodat bij de vaststelling van het basisnet de ruimtelijke doorwerking wettelijk geregeld is. De ruimtelijke doorwerking bestaat uit drie onderdelen:

· de veiligheidszone met vaste onveranderlijke afstanden;

· de situaties waarvoor locatiespecifiek gerekend moet worden;

· de gebieden waarin rekening gehouden moet worden met het GR; deze gebieden strekken zich in principe uit tot 200 meter aan weerszijden van de infrastructuur.

Doel

Een zodanig ontwikkeling, van het vervoer van gevaarlijke stoffen, dat het duurzaam mogelijk blijft. Daarbij wordt een balans gezocht tussen belangen op het gebied van vervoer, veiligheid en ruimtelijke ontwikkeling.

Subdoel de realisatie van de ambitie uit het NMP4 een minimum beschermingsniveau van PR 10-6 in de veiligheidszones 

Inzet 

Het meer met elkaar in evenwicht brengen van de belangen van het vervoer, de ruimtelijke ontwikkelingen en de veiligheid en daarnaast de veiligheid van het vervoer van gevaarlijke stoffen verbeteren. 

Uitwerking

Om het doel en de inzet te realiseren wordt ingezet op twee sporen.

Het eerste spoor richt zich op het beheersen van de spanning tussen de verschillende belangen en het tweede spoor richt zich op het waar mogelijk verder verbeteren van de veiligheid. 

Het belangrijkste onderdeel van spoor 1 is de uit werking van een wettelijk vastgelegd Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen met gebruiksruimtes voor het vervoer, veiligheidszones voor de ruimtelijke ordening en een basisnettoets (verruimde reikwijdte) waarmee voorkomen wordt dat het vervoer van gevaarlijke stoffen uit de gebruiksruimte groeit. Daarmee wordt een duurzaam evenwicht gecreëerd tussen de belangen van vervoer, ruimte en veiligheid. Het is de bedoeling bij het Basisnet uit te gaan van drie hoofdcategorieën:

1 Het vervoer van gevaarlijke stoffen krijgt geen beperkingen opgelegd, maar er gelden wel ruimtelijke beperkingen

2 Er gelden beperkingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen en voor de ruimtelijke ordening

3 Er gelden alleen beperkingen voor het vervoer, niet voor de ruimtelijke ordening

Planning

Vanaf 2007 werkende basisnetten.

De provincie Z-H heeft in haar uitvoeringsprogramma externe veiligheid opgenomen dat zij, samen met haar partners, de komende jaren het basisnet invult voor het vervoer over de weg, over het water en het per spoor en ook via buisleidingen. Hoewel dit laatste dus expliciet is uitgesloten van deze nota.

Toelichting

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen brengen direct beperkingen met zich mee voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Veranderingen in het vervoer van gevaarlijke stoffen hebben direct consequenties voor de Ruimtelijke ontwikkeling. Deze wisselwerking is een van de beperkingen van het huidige externe-veiligheidsbeleid.

Om beter rekening te kunnen houden met de maatschappelijke beleving van het vervoer van gevaarlijke stoffen komt er een risicocommunicatiebeleid.

Het Basisnet omvat de infrastructuur die hoort bij het vervoer van gevaarlijke stoffen over spoor, weg en water. Het heeft alleen betrekking op die stoffen die bij een ongeval een (levens)bedreigend effect kunnen hebben op een ruime afstand van de bron.

De beperkingen voor het vervoer worden neergelegd in een gebruiksruimte. De ruimtelijke beperkingen komen tot uitdrukking in vaste (niet veranderlijke) veiligheidszones.

Het kabinet gaat uit van vaste veiligheidszones van circa 30 meter voor de routes van categorie 1 die deel uitmaken van het Basisnet Weg en het Basisnet Spoor. De veiligheidszones gelden vanaf de rand van de infrastructuur die benut wordt voor het vervoer van gevaarlijke stoffen.

In sommige gevallen kan het noodzakelijk zijn grotere veiligheidszones vast te stellen. M.n. langs de A4, A15, A16, A17 en A27. Afhankelijk van de ernst van de problematiek denkt het kabinet aan het vaststellen van zones die variëren van 40 tot 100 meter. In bijna alle gevallen gaat het hierbij om situaties waarbij grote hoeveelheden LPG worden vervoerd.

Er kunnen ook situaties zijn waar de omstandigheden zo specifiek zijn dat er gerekend moet worden. Dit kan leiden tot afstanden die groter of kleiner zijn dan 30 meter.

Bij het vaststellen van ruimtelijke plannen langs routes van categorie 1 of 2 waarbij sprake is van een toename van het GR, moet de gemeente een GR afweging maken.

Er gelden in principe geen beperkingen aan het ruimtegebruik in het gebied dat op meer dan 200 meter van een route of tracé ligt

De gebruiksruimtes en de veiligheidszones worden vastgesteld op basis van huidige en toekomstige ruimtelijke vervoersontwikkelingen (De RVGS-spoor gaat alleen over het vervoer), het type vervoer van gevaarlijke stoffen, de risico's van dit vervoer en de kwetsbaarheid van de omgeving. De omvang van de gebruiksruimte en veiligheidszone wordt in principe eenmalig vastgesteld.

Met het oog op de duurzaamheid van het Basisnet biedt de gebruiksruimte de mogelijkheid om een zekere groei van het vervoer van gevaarlijke stoffen op te vangen. Naarmate de gebruiksruimte meer wordt benut, kan de feitelijke PR 10-6 /jaar -contour opschuiven naar de rand van de veiligheidszone. Dit krijgt een wettelijke basis. → Deze PR contour mag dan niet verder reiken dan de rand van de veiligheidszone. Onderscheid tussen nieuwe en bestaande situaties wordt opgeheven. Dit betekent voor het Basisnet dat alle kwetsbare objecten binnen de veiligheidszone aan de PR 10-6 moeten voldoen. (Zie pag. 14 van de nota: er zijn situaties waar het opheffen van het verschil tussen nieuw en bestaand niet onverkort kan worden gerealiseerd. De mogelijke consequenties worden in beeld gebracht. Zie bijlage 1 bij de nota→ resultaten van het consequentieonderzoek.) Op basis van een integrale belangenafweging en de financiële consequenties zal het kabinet bepalen hoe met het onderscheid tussen nieuwe en bestaande situaties wordt omgegaan. Ook zal het kabinet tijdens de uitwerking van het Basisnet aangeven hoe het met de overschrijdingen van de OW van het GR zal omgaan.

Bij de invoering van de Wro zal het kabinet voorstellen om een wijziging van de Woningwet door te voeren die het mogelijk maakt om bouwplannen rechtstreeks te toetsen aan de risiconormen en de veiligheidszones rond het basisnet indien er geen BP beschikbaar is.

Onderliggende documenten

· Nota Mobiliteit

· Regulering Vervoer Gevaarlijke Stoffen per spoor (RVGS-spoor). Treed op 1 januari 2007 in werking (TK 24 611, nr. 4). 

· Regeling vervoer over land van gevaarlijke stoffen (VLG)

Begrippen en definities
Gebruiksruimte
Regelt welk vervoer van (categorieën) gevaarlijke stoffen en soms ook welke hoeveelheden per categorie of stof, op een bepaalde route of een routedeel mag plaatsvinden. Daarmee wordt de gebruiksruimte uitgedrukt in een opsomming van stofcategorieën al dan niet met gelimiteerde hoeveelheden.

Veiligheidszones
Statische driedimensionale gebieden langs transportassen waarbinnen ruimtelijke beperkingen gelden /geen kwetsbare objecten gerealiseerd mogen worden. Voor nieuwe beperkt kwetsbare objecten geldt de veiligheidszone als richtwaarde. In het geval van een overkapping ligt de situatie iets anders.

8.9.3
“Ontwerpbeleidsplan Groen, Water en Milieu, 2006-2010”, v.d. provincie Z-H,
d.d. januari 2006.
De provincie stelt zich hierin o.a. ten doel om de komende jaren samen met haar partners het ontstaan van nieuwe knelpunten tegen te gaan. Daartoe zijn onder andere de volgende activiteiten opgenomen in het uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2006-2010:

A.
t.a.v. de ruimtelijke planvorming

· Zij stelt in overleg met gemeenten en regio’s een structuurvisie externe veiligheid op als kader voor integrale bestuurlijke besluitvorming. Deze structuurvisie wordt vertaald in provinciale ruimtelijke structuur- en streekplannen en is richtinggevend voor bestemmingsplannen. (zie PVoEV, d.d. 31 augustus 2005)

· Het denken in rode zones, oranje zones en groene zones in het kader van EV wordt verder ontwikkeld in de ruimtelijke ordening.

· De provincie formuleert gebiedsgerichte kaders voor de omgang met het GR voor specifieke regio’s als het Rotterdams Havengebied en Rotterdam Airport.

· Toetsing van ruimtelijke plannen op overschrijding van het PR en Gr wordt structureel in de provinciale werkprocessen ingebed.

· De provincie gebruikt de CHAMP methode om een expliciete bestuurlijke afweging over het GR te maken en stimuleert gemeenten om hetzelfde te doen.

· Voor gebieden met grote EV knelpunten zet de provincie in op reductie van de veiligheidsrisico’s via afspraken die worden vastgelegd in Veiligheids OmgevingsConvenanten (VOC’s). Bij voorkeur wordt deze informatie vervolgens ook in bestemmingsplannen vastgelegd.

B.
t.a.v. transport gevaarlijke stoffen:
Om de risico’s van het transport van gevaarlijke stoffen te reduceren zet de provincie in op de realisatie van een landelijk basisnet voor vervoer van gevaarlijke stoffen door de komende jaren samen met haar partners (rijk /gemeenten) de gedachte van een basisnet voor Zuid-Holland voor het vervoer over de weg, over het water, per spoor en via buisleidingen concreet in te vullen door:

· Afspraken te maken over de ligging van – en borging van zones rond het basisnet en een heldere verantwoordelijkheidstoedeling.

· Onderzoek naar benodigde extra infrastructuur en mogelijkheden voor transport door tunnels uit te voeren.

· Terreinen voor risicovolle activiteiten langs het basisnet aan te wijzen.

· Productie en gebruik van stoffen bij elkaar te brengen.

· Gemeenten te stimuleren de routes voor gevaarlijke stoffen aan te wijzen en te bewaken dat gemeentelijke en regionale routes goed aansluiten op het basisnet.
Toelichting zones.

· In rode zones wordt ruimte geboden aan een risicobron en daar is dus geen bebouwing mogelijk.
· In oranje zones zijn kwetsbare bestemmingen in principe ongewenst, daar is een specifieke afweging noodzakelijk;

· In groene zones gelden geen beperkingen t.a.v. kwetsbare bestemmingen 
8.10 Projecten Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 
(programmafinanciering)

	1. Projecttitel
	Uitwerking gemeentelijke visie

	2. Uitvoerende organisatie(s)
	Gemeenten, DCMR, RHRR, provincie

	3. Uitvoering namens
	Gemeenten

	4. Projectleider
	Nader te bepalen

	5. Samenvatting project
	Eind 2005 zijn een regionale visie en een eerste gezamenlijke visie op GR-verantwoording (Handreiking) beschikbaar. Deze worden onder PF-2 uitgewerkt, voor een aantal delen van de regio waar dat zinvol is. Daaronder Haven Rotterdam, Rotterdam Airport en gemeenten (visie als bedoeld in art 13.4 BEVI). Tevens wordt de relatie met de regionale visie in het oog gehouden en wordt deze zonodig geactualiseerd.

	6. Projectdoelstelling
	Opstellen veiligheidsvisies voor relevante deelgebieden regio, in samenhang met regionale visie

	7. Activiteiten A1
	1. Uitwerken bouwstenen (o.b.v. BEVI artikel 13.1.f t/m i); bouwstenen zijn: analyse RO, analyse risicobronnen, analyse hulpverlening, zelfredzaamheid, opstellen risicoprofiel; toets beleidsaanname (bestuurlijke keuzes).

2. Gemeentelijke uitwerking van de samenhangende visie.

3. Uitwerking integrale visie Havengebied; aanhaken bij uitspraken directeuren betrokken diensten (Roergangersoverleg) voor maken veiligheidsplan.

4. Uitwerking voor Rotterdam Airport.

5. Beheer regionale visie: jaarlijks twee bijeenkomsten.

	8. Afbakening
	Deels uitwerking en implementatie van de regionale visie, deels eigen beleidskeuzes en lokale invulling.


	1. Projecttitel
	GR-verantwoording in vergunningen 

	2. Uitvoerende organisatie(s)
	RHRR, DCMR

	3. Uitvoering namens
	Provincie en gemeenten

	4. Projectleider
	nvt, structurele activiteit

	5. Samenvatting project
	Afgeven veiligheidsadviezen t.b.v. verantwoording GR op basis van artikel 12 BEVI. Schatting capaciteitsbeslag is in een aantal opzichten onzeker: aantal procedures, uren per procedure en bij RHRR capaciteit in begin looptijd nog niet volledig. In de loop van het programma zal een nauwkeuriger schatting mogelijk zijn.

 

	6. Projectdoelstelling
	GR-verantwoording in vergunningen en uitvoering.

	7. Activiteiten
	Opstellen GR-verantwoordingen bij Wm-vergunningen

Tevens enkele activiteiten voor uitwisselen ervaringen

	8. Afbakening
	Gaat om BEVI-inrichtingen, oprichtingsvergunningen en wijzigings- of revisievergunningen waarbij PR toeneemt


	1. Projecttitel
	Veiligheidsadviezen RO- plannen 

	2. Uitvoerende organisatie(s)
	RHRR, DCMR

	3. Uitvoering namens
	Gemeenten

	4. Projectleider
	nvt, structurele activiteit

	5. Samenvatting project
	Opstellen GR-verantwoordingen bij ruimtelijke plannen. Gezien de ervaringen in PF-1 wordt uitgegaan van 100 plannen per jaar die voor advies worden voorgelegd. Per advies zal in de beginperiode gemiddeld 40 uur per advies nodig zijn (zowel RHRR als DCMR). Er wordt van uitgegaan dat dit door toenemende ervaring kan afnemen naar gemiddeld 20 uur.

Tevens activiteiten voor uitwisselen van ervaringen met GR-verantwoording

Tevens informatiepunt verantwoording GR bij RHRR (dit is de voortzetting van het informatiepunt fysieke veiligheid uit PF-1).

Schatting capaciteitsbeslag is in een aantal opzichten onzeker: aantal procedures, uren per procedure en bij RHRR capaciteit in begin looptijd nog niet volledig. In de loop van het programma zal een nauwkeuriger schatting mogelijk zijn.


	1. Projecttitel
	Veiligheidsadviezen cRNVGS 

	2. Uitvoerende organisatie(s)
	RHRR

	3. Uitvoering namens
	RHRR

	4. Projectleider
	Marianne ten Boden

	5. Samenvatting project
	Afgeven veiligheidsadviezen t.b.v. verantwoording GR op basis van omgevings- en vervoersbesluiten als bedoeld in de Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (cRNVGS). 

Schatting capaciteitsbeslag is in een aantal opzichten onzeker: aantal adviezen, uren per procedure en capaciteit in begin looptijd nog niet volledig. In de loop van het programma zal een nauwkeuriger schatting mogelijk zijn.

	6. Projectdoelstelling
	Afgeven veiligheidsadviezen n.a.v. de wettelijke adviesbevoegdheid m.b.t. GR, hulpverlening en zelfredzaamheid.

	7. Activiteiten
	Opstellen adviezen GR-verantwoording

	8. Afbakening
	

	9. Tijdsplanning
	Structureel


	1. Projecttitel
	Contouren bedrijventerreinen 

	2. Uitvoerende organisatie(s)
	DCMR, gemeenten

	3. Uitvoering namens
	gemeenten

	4. Projectleider
	Sjoerd Post

	5. Samenvatting project
	In PF-1 zijn voor 5 terreinen factsheets gemaakt. Op basis daarvan is met de betrokken gemeenten gesproken (De uitkomsten zijn bij het opstellen van PF-2 nog niet bekend). Dit project geeft het vervolg:

· daadwerkelijk vastleggen contouren bij de 5 terreinen in de eerste tranche (NB, indien positief onthaald)

· verkenning naar terreinen voor een tweede tranche en eventueel opstellen contouren en vervolgens vastleggen

	6. Projectdoelstelling
	Voorzien van veiligheidscontour van die terreinen in het Rijnmondgebied waar dat meerwaarde heeft.

	7. Activiteiten
	· overleg met gemeenten

· onderzoek situatie in aanmerking komende terreinen


	1. Projecttitel
	Professionalisering Risicocommunicatie 

	2. Uitvoerende organisatie(s)
	Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam-Rijnmond (RHRR) en de DCMR Milieudienst Rijnmond

	3. Uitvoering namens
	gemeenten

	4. Projectleider
	Mw. Drs. E. Heijna

	5. Samenvatting project
	Ter ondersteuning van de gemeenten, waar de verantwoordelijkheid voor risicocommunicatie berust, wordt bij DCMR en RHRR structureel capaciteit vrijgemaakt voor professionele risicocommunicatie. Deze medewerkers krijgen de volgende taken:

· samen met communicatieadviseurs van gemeenten opzetten van een regionaal platform risicocommunicatie

· op verzoek gemeenten ondersteunen met concrete vormen van risicocommunicatie, bijvoorbeeld over een vergunning, een bestemmingsplan, de risicokaart, een incident, vaststelling routes gevaarlijke stoffen enz.

· opzetten en (doen) uitvoeren van ene onderzoek naar de behoeften aan risicocommunicatie onder burgers van het Rijnmondgebied

· bijdragen aan de bestaande platforms met burgers, desgewenst uitbreiden van die platforms

· (doen) ontwikkelen van communicatiemateriaal

	6. Projectdoelstelling
	Het regionaal structureel ondersteunen van gemeenten m.b.t. risicocommunicatie. 

	7. Activiteiten
	· Vier tot zes bijeenkomsten per jaar met het platform Risicocommunicatie voor afstemming en oplijnen van werkzaamheden rond risicocommunicatie.

· Concrete acties op verzoek van en in samenwerking met gemeenten; beide medewerkers hebben een ondersteunende en adviserende rol; 

· Het afstemmen van dit project op andere activiteiten binnen de DCMR en de RHRR op het gebied van risicocommunicatie.

	8. Afbakening
	In het project gaat het om Risicocommunicatie en niet om (voorbereiding) crisiscommunicatie. Het is wel zaak dat deze beide fasen van communicatie op elkaar af te stemmen.


	1. Projecttitel
	Routering 

	2. Uitvoerende organisatie(s)
	DCMR, gemeenten, Havenbedrijf (i.v.m. parkeerplaats)

	3. Uitvoering namens
	Gemeenten

	4. Projectleider
	Nader te bepalen

	5. Samenvatting project
	· Het begeleiden van de formele vaststelling routes gevaarlijke stoffen indien gemeenten dat wensen.

· Het aanwijzen en inrichten van parkeerplaats(en) voor vrachtwagens met gevaarlijke stoffen. 

· Er wordt verkend of de handhaving routering van zowel toezicht op en gebruik van de routes, als toezicht op de parkeerplaatsen door de DCMR, in overleg met politie, IVW en OM, voor de gemeenten gedaan kan worden. 

· Het regelen van ontheffingen. Dit gebeurt nu voor een enkele gemeente; het kan meerwaarde hebben als dit voor meerdere gemeenten door DCMR gebeurt (schaalvoordelen, uniformiteit). 

	6. Projectdoelstelling
	In 2010 bestaat er voor alle modaliteiten voldoende inzicht in omvang en aard van de stromen. Deze kennis wordt structureel actueel gehouden. De modaliteiten worden in de regionale en lokale visies in onderlinge samenhang en in samenhang met andere aspecten van beleid (met name vestigingsbeleid) meegenomen. Daardoor, en door aanvullende maatregelen, is het aantal knelpunten RO-transport afgenomen en ontstaan geen nieuwe.

Routering is over de hele regio formeel en structureel geregeld, inclusief handhaving, ontheffingen, parkeerplaats(en).

	7. Activiteiten
	Begeleiden formele vaststelling routes gevaarlijke stoffen.
Inventarisatie van de transporten van de gevaarlijke stoffen t.b.v. o.a. risico-berekeningen en vaststellen van de prioriteiten bij de handhaving.

Onderzoek of de handhaving door de DCMR voor de gemeenten gedaan kan worden. 

Structurele handhaving routering.

Vaststellen en inrichten van een parkeerplaats. 

Regelen van ontheffingen.


8.11 Literatuurlijst / informatiebronnen
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· Leidraad advisering ruimtelijke plannen, 1e versie maart 2005, DCMR Milieudienst Rijnmond

· Kamerstuk 28916, Nieuwe regels omtrent de ruimtelijke ordening (Wet ruimtelijke ordening)
· Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico, augustus 2004, (concept) VROM 

· Leidraad externe veiligheid inrichtingen, juni 2004, Infomil

· “Risico’s in balans“, Provinciale Visie op Externe Veiligheid, met regionale uitwerking voor het Rijnmondgebied, ontwerp d.d. 7 maart 2006, provincie Zuid-Holland, DCMR Milieudienst Rijnmond, Gemeente Rotterdam (dS+V), Havenbedrijf Rotterdam N.V., Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam-Rijnmond, Stadsregio Rotterdam

· "Beleidskader Gedifferentieerde veiligheidszonering oevers Nieuwe Waterweg en Nieuwe Maas, 4 februari 2003, Provincie Zuid-Holland 

· Naar een veilige en aantrekkelijke leefomgeving in Wilderszijde, DCMR Milieudienst Rijnmond, 1 juli 2005

· Maassluis "Het Balkon", Advies met betrekking tot externe veiligheid, Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam-Rijnmond (binnenkort Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond)

· Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen 

· Registratiebesluit 

· “CHAMP”, Groepsrisicobeleid Zuid-Holland. **)
· Provinciale nota “Transparant veiligheidsbeleid”, februari 2005 

· Concept nota “Toetsing van het groepsrisico in bestemmingsplannen”, provincie Zuid-Holland, d.d. 23 augustus 2005

· Nota Vervoer gevaarlijke stoffen (VGS), V&W, vergaderjaar 2005-2006, 30 373, nr. 2

· VNG brochure "Samenwerken aan externe veiligheid, een hulpmiddel voor gemeenten", nov. 2005

· “Ontwerpbeleidsplan Groen, Water en Milieu 2006-2010”, jan. 2006, provincie Zuid-Holland
· Externe Veiligheid in Zuid-Holland, Balans tussen Ontwikkeling en Veiligheid, nov. 2005

· Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid, 2006-2010, nov. 2005, provincie Zuid-Holland, met in deel III de regionale uitvoeringsprogramma’s

· Handreiking “Leven met risico’s”, 13 februari 2006, gemeenten Spijkenisse, Albrandswaard, Maassluis en Rotterdam, de Stadsregio Rotterdam, de provincie Zuid-Holland, de DCMR Milieudienst Rijnmond en de Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam-Rijnmond (binnenkort Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond).

· Besluit Risico’s Zware Ongevallen (BRZO) 1999, staatsblad 1999, nr. 234 en de Regeling Risico’s Zware Ongevallen 1999, Staatscourant 1999, nr. 133, versie maart 2006.
· Handreiking uitvoering BRZO 1999 voor overheden, mei 2000.
**)
De CHAMP folder is op te vragen bij dhr. de Ruijter, tel. 070-4417792, ruijter@pzh.nl. De methode is al toegepast voor de spoorzone Dordrecht/Zwijndrecht, TNO-rapport R 2004/105. 

Attenderingen

· Handboek EV-RO, provincie Z-H, begin 2006 (beschrijving werkwijze CHAMP)

Belangrijke internetadressen

· www.infomil.nl 

· www.dhv.nl
· www.wetten.overheid.nl 

Informatiebronnen - kennisbronnen

-
VROM
· www.groepsrisico.nl;
Deze website ondersteunt de handreiking 'Verantwoordingsplicht GR'. De site is voor professionals die werken aan externe veiligheidsvraagstukken. De site geeft voorbeelden van verantwoordingsbesluiten, tips bij de invulling van de verantwoordingsplicht en fungeert als discussieplatform.

-
RIVM
· Risicoregister en risicokaart
zie pag. 16 van de PVoEV 

Het Risicoregister – officieel het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) - is een landelijk register waarin risicosituaties met gevaarlijke stoffen worden vastgelegd. In het register staan alle bedrijven die giftige, brandbare, explosieve en nucleaire stoffen verwerken of opslaan. Ook vermeldt het register alle transportroutes (waaronder vervoer via buizen) en eventuele veiligheidscontouren. Het register wordt bijgehouden door het RIVM. Het Registratiebesluit risicosituaties gevaarlijke stoffen verplicht overheden om risicosituaties met gevaarlijke stoffen te melden aan het register. Het besluit is 2004 in werking getreden. De verplichting geldt voor alle overheden die bevoegd zijn om vergunningen te verlenen op grond van de Wet milieubeheer. De informatie uit het RRGS zal op de provinciale Risicokaarten worden opgenomen. De risicokaart wordt vereist vanuit de WKR. Aan deze Risicokaarten zullen ook de risicoatlassen van het ministerie van Verkeer en Waterstaat (vooralsnog zonder buisleidingen) worden toegevoegd. De risicokaart bevat tevens gegevens over kwetsbare objecten zoals scholen, bejaardentehuizen, hoge gebouwen. De risicokaart in de huidige opzet is een interactief communicatie-instrument dat on line informatie geeft over de aard en de omvang van risico's in de leefomgeving, zowel op buurt, wijk, gemeentelijk als provinciaal niveau.

In het kader van de Programmafinanciering Externe Veiligheid zijn afspraken met regio’s en gemeenten gemaakt met betrekking tot het inventariseren van risico’s en het invoeren van data in het Risicoregister. Naar verwachting zullen eind 2005 de inventarisaties gereed zijn. Het RRGS bevat dan een compleet beeld van de risicosituaties met informatie over PR-contouren, effectafstanden en specifieke regelgeving (b.v. over LPG).……

Het RRGS meldt alleen die gegevens die relevant zijn voor het beleid op het gebied ven EV. Hiervoor zijn bepaalde drempels geformuleerd. De gegevens op de risicokaart zijn bedoeld voor risicocommunicatie en voor de hulpverlening en betreffen meer ramptypes dan alleen rampen met gevaarlijke stoffen. Ook worden op de risicokaart in een aantal gevallen lagere drempels gehanteerd. Dit betekent dus een uitbreiding t.o.v. het RRGS. Voor de risicokaart is een drempelwaardentabel ontwikkeld. Deze tabel maakt deel uit van de Leidraad Risico-inventarisatie, ontwikkeld in opdracht van de ministeries van VROM en BZK en maakt deel uit van de ministeriële regeling van artikel 6a WRZO.

-
Infomil
· Leidraad externe veiligheid inrichtingen, juni 2004

-
Provincie
· Database risico-inventarisatie. Operationeel voor/vanaf 1 december 2005, Dit is hulpmiddel voor de risico-inventarisatie van de provinciale bedrijven.
· Risicokaart. Zie Risicoregister en risicokaart.
-
Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam Rijnmond (RHRR), binnenkort Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond. Voor: 

1. Veiligheidsadvies

2. Informatiepunt Verantwoording GR

Het advies wordt opgesteld op basis van artikel 13.3 van het BEVI en voor transport op basis van de circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (cRNVGS) en geeft gedeeltelijk invulling aan de CHAMP-methodiek van de provincie Zuid-Holland. De anticipatie- en de preparatieplicht (fysiek veiligheidsadvies). Het beschouwt de consequenties die de verschillende risicobronnen in de omgeving op de voorgenomen activiteiten hebben. Het zegt niets over de mogelijke risico's die de voorgenomen activiteiten voor hun omgeving vormen.

-
DCMR

· Helpdesk risicoberekening. Een initiatief van VROM en de DCMR Milieudienst Rijnmond. Dit is een helpdesk voor de uitvoering van risicoberekeningen bij risicovolle bedrijven. Het steunpunt helpt gemeenten en provincies bij het uitvoeren van de zogenoemde kwantitatieve risicoanalyseberekeningen (QRA-berekeningen) binnen het Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS). Gemeenten en provincies kunnen een risicoberekening aanvragen door een formulier op te sturen aan de DCMR QRA helpdesk.
Gemeenten en provincies kunnen ook terecht bij de helpdesk met vragen over bedrijven die geen veiligheidsrapportage nodig hebben, maar wel een QRA. Meer informatie is beschikbaar op de website www.dcmr.nl/qra
· MiRO: 
dit is een binnen de DCMR beschikbare intranetsite, waarmee snel en
 
overzichtelijk informatie gegenereerd kan worden die binnen de dienst
 
beschikbaar is in een bestemmingsplangebied .

· Bureau veiligheid: Risicoportaal
Wordt momenteel ontwikkeld is een initiatief van de Rijnmond regio. Geeft t.z.t. via het Internet toegang tot de beschikbare informatie in het risicoregister en de provinciale risicokaart.

t:\groepen\cluster ro en veiligheid\projecten cluster ro en veiliheid\informatievoorziening in de keten (15)\handleiding eindconcept. esc2006041001.doc
Na de eerste inventarisatie moet door de EV-adviseur gecontroleerd worden of de gegevens, waarop het EV-advies is gebaseerd, juist zijn. Dat wil bijvoorbeeld zeggen dat nagegaan moet worden:


Of een bedrijf gebruik maakt van de ruimte die hem in de vergunning wordt geboden. Met andere worden is de feitelijke opslag(capaciteit), productie(capaciteit) en de doorzet conform de vergunning? Zo nee dan kan na de aanpassing van de vergunning het PR, het GR en of de toename daarvan aan de actuele situatie worden aangepast.


De status van een route voor gevaarlijke stoffen overeenkomt met de transporten die over die route plaatsvinden.


Vervolgens moet onderzocht worden welke knelpunten door bronbenadering en sanering kunnen worden weggenomen (bedrijfsverplaatsing, het treffen van voorzieningen).





Voor een gemeente is het aantrekkelijk het veiligheidsadvies door de DCMR te laten uitvoeren omdat:


de externe veiligheidsadviezen, die in 2005 en 2006 bij de DCMR worden aangevraagd, voor 100% worden vergoed vanuit Programmafinanciering. Dit is inclusief de uren die de RHRR aan het veiligheidsadvies besteed. Indien de gemeente kiest voor een veiligheidsadvies door een andere adviseur wordt dit niet vergoed door Programmafinanciering.


De DCMR adviseur kan heel snel over de gegevens beschikken, omdat deze al bij de DCMR aanwezig zijn (bijvoorbeeld de gegevens over de bedrijven die op het grondgebied aanwezig zijn), 


Er geen toestemming aan de DCMR gegeven hoeft te worden dat externe adviseurs gebruik mogen maken van deze gegevens. (Wanneer de provinciale risicokaart klaar en toegankelijk is, vervalt dit argument).


Het kost een gemeente minder tijd (en geen geld) wanneer het veiligheidsadvies door de DCMR wordt uitgevoerd. De gemeente kan vanzelfsprekend andere overwegingen meenemen in de keus welke organisatie gevraagd wordt het advies te maken.





Toelichting:


Het beoordelingskader voor het GR, werkt met een fN-curve. (Zie figuur 1.) Hiermee wordt alleen de kans op een aantal dodelijke slachtoffers onder de omwonenden weergegeven. Dat indicatieve cijfer afgezet tegen de oriënterende waarde geeft slechts een beperkt beeld van de impact van een mogelijke ramp. Ook andere aanwezige personen, gewonden, materiële schade en de mogelijkheden van zelfredzaamheid, hulpverlening en rampenbestrijding horen een uitdrukkelijke plaats te hebben bij de afwegingen rond het accepteren van risico’s in relatie tot de maatschappelijke kosten en baten van een risicovolle activiteit. Dit houdt in dat bij toename of overschrijding van het GR een brede invulling gegeven moet worden aan het begrip maatschappelijke ontwrichting ingeval van een ramp�. Het besluitvormingsproces dient een zo groot mogelijke veiligheid voor betrokkenen en een evenwichtige belangen afweging te waarborgen.





(beperkt) kwetsbare objecten liggen  binnen het invloedsgebied van de risicobron? 





GR geen probleem





Nut en noodzaak van de objecten op die locatie kan worden aangetoond?





Benut andere locatie





Het betreft een enkel object in een:


nagenoeg maagdelijke omgeving, of 


zeer volle omgeving?  


en


het object is gelegen in een gebied waarover een besluit is genomen dat het groepsrisico aanvaardbaar is? (zoals een gemeentelijke externe veiligheidsvisie ex artikel 13.4 BEVI)











GR geen probleem, wel aandacht aan:


zelfredzaamheid van de bevolking


bestrijdbaarheid v.d. ramp





Bereken GR, of  


2.	Toets aan personendichtheid uit REVI 


(alleen een keuze bij categoriale inrichting)





  





maatgevende ramp(bestrijdings)scenario 


hulpaanbod vs hulpvraag = restrisico





Maak het ontwerp zo veilig mogelijk: mogelijkheden om het plan veiliger te maken zijn weergegeven in § 4.5?. Gedurende het planproces worden aanvullende mogelijkheden door DCMR / RHRR aangedragen.





Maatregelen ter verhoging bestrijdbaarheid van de ramp





Maatregelen ter verhoging zelfredzaamheid van de bevolking 





ontwerpproces











blootgesteldenreductie





dosisreductie





slachtofferreductie





Effectbestrijding








Bronbestrijding





Er zijn geen effectieve* maatregelen meer te nemen, die: 


vanuit de organisatie en capaciteit van de hulpdiensten haalbaar zijn,


ruimtelijk / bouwkundig haalbaar zijn,


economisch haalbaar zijn, 


en 


geen onevenredig veel tijd kosten?





Nee, die zijn er niet








Stap 3: verantwoording groepsrisico








� Als de vergunde doorzet groter is dan 1.500 LPG per jaar, valt het LPG-tankstation niet onder de werkingssfeer van het Revier. In dat geval moet het besluit (RO of Wm) gebaseerd zijn op een QRA (risicoberekening). Het invloedsgebied is dan volgens de Leidraad risico-inventarisatie 235 meter (uitgaande van een 40m3 tankwagen). Dus alle RO besluiten binnen 235 m moeten dan gebaseerd zijn op een QRA.
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Indicatieve norm groepsrisico

Variant 1 en 2

Varianten3a, 3b en 4

Variant 5a

Variant 5b

Aantal slachtoffers

Frequentie
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Groepsrisico

		Slachtoffers		Var.2		Var.4		Var.5a		Var.3b		Var5/5		Var.3a		Var.5b

		1		2.48E-05		4.12E-05		1.15E-06		4.31E-05		2.30E-07		4.25E-05		2.06E-06

		2		1.85E-05		3.39E-05		9.66E-07		3.54E-05		1.93E-07		3.48E-05		1.60E-06

		3		1.45E-05		2.86E-05		8.97E-07		2.93E-05		1.79E-07		2.88E-05		1.44E-06

		4		8.75E-06		2.32E-05		8.54E-07		2.52E-05		1.71E-07		2.47E-05		1.34E-06

		5		7.03E-06		1.83E-05		6.97E-07		1.91E-05		1.39E-07		1.88E-05		1.12E-06		1		1.00E-02

		10		5.52E-06		1.62E-05		5.22E-07		1.65E-05		1.04E-07		1.62E-05		8.11E-07		10		1.00E-04

		12		2.37E-06		5.78E-06		3.17E-07		6.29E-06		6.33E-08		6.22E-06		5.20E-07		100		1.00E-06

		15		1.89E-06		4.58E-06		2.27E-07		4.79E-06		4.55E-08		4.76E-06		4.65E-07		1000		1.00E-08

		20		1.34E-06		3.27E-06		1.70E-07		3.40E-06		3.40E-08		3.39E-06		4.18E-07		10000		1.00E-10

		25		9.75E-07		1.89E-06		1.55E-07		1.78E-06		3.11E-08		1.77E-06		3.94E-07

		30		9.13E-07		8.60E-07		1.47E-07		1.02E-06		2.93E-08		1.02E-06		3.77E-07

		35		8.82E-07		7.22E-07		1.40E-07		7.28E-07		2.80E-08		7.27E-07		3.57E-07

		40		8.60E-07		6.96E-07		1.34E-07		6.98E-07		2.68E-08		6.97E-07		3.45E-07

		45		8.39E-07		6.67E-07		1.29E-07		6.67E-07		2.58E-08		6.67E-07		3.28E-07

		50		8.20E-07		6.38E-07		1.24E-07		6.39E-07		2.48E-08		6.39E-07		3.07E-07

		60		8.03E-07		6.18E-07		1.21E-07		6.21E-07		2.42E-08		6.21E-07		3.05E-07

		70		7.71E-07		5.87E-07		1.15E-07		5.90E-07		2.30E-08		5.90E-07		2.87E-07

		80		7.42E-07		5.65E-07		1.11E-07		5.65E-07		2.22E-08		5.65E-07		2.76E-07

		90		7.04E-07		5.42E-07		1.08E-07		5.46E-07		2.16E-08		5.46E-07		2.68E-07

		100		6.67E-07		5.23E-07		1.04E-07		5.28E-07		2.09E-08		5.28E-07		2.65E-07

		120		6.26E-07		5.11E-07		1.02E-07		5.16E-07		2.04E-08		5.16E-07		2.56E-07

		140		5.30E-07		5.02E-07		9.85E-08		4.96E-07		1.97E-08		4.96E-07		2.45E-07

		160		4.35E-07		4.78E-07		9.51E-08		4.80E-07		1.90E-08		4.80E-07		2.38E-07

		180		3.64E-07		4.61E-07		9.20E-08		4.63E-07		1.84E-08		4.63E-07		2.31E-07

		200		2.95E-07		4.50E-07		8.91E-08		4.50E-07		1.78E-08		4.50E-07		2.23E-07

		225		2.42E-07		4.32E-07		8.62E-08		4.35E-07		1.72E-08		4.35E-07		2.14E-07

		250		1.97E-07		4.20E-07		8.28E-08		4.19E-07		1.66E-08		4.19E-07		2.08E-07

		275		1.65E-07		4.08E-07		8.07E-08		4.05E-07		1.61E-08		4.05E-07		2.00E-07

		300		1.39E-07		3.85E-07		7.69E-08		3.86E-07		1.54E-08		3.86E-07		1.93E-07

		325		1.21E-07		3.69E-07		7.41E-08		3.69E-07		1.48E-08		3.69E-07		1.87E-07

		350		1.05E-07		3.54E-07		7.18E-08		3.53E-07		1.44E-08		3.54E-07		1.75E-07

		375		9.10E-08		3.40E-07		6.94E-08		3.38E-07		1.39E-08		3.39E-07		1.74E-07

		400		7.38E-08		3.21E-07		6.68E-08		3.25E-07		1.34E-08		3.25E-07		1.64E-07

		450		5.83E-08		3.12E-07		6.34E-08		3.11E-07		1.27E-08		3.11E-07		1.56E-07

		500		3.60E-08		2.85E-07		5.90E-08		2.88E-07		1.18E-08		2.88E-07		1.47E-07

		600		1.77E-08		2.73E-07		5.47E-08		2.71E-07		1.09E-08		2.71E-07		1.37E-07

		700		3.44E-09		2.42E-07		4.86E-08		2.41E-07		9.73E-09		2.41E-07		1.20E-07

		800		1.24E-09		2.17E-07		4.37E-08		2.16E-07		8.75E-09		2.16E-07		1.08E-07

		900		3.57E-10		1.97E-07		3.96E-08		1.96E-07		7.92E-09		1.96E-07		9.63E-08

		1000		1.95E-10		1.79E-07		3.51E-08		1.76E-07		7.03E-09		1.76E-07		8.95E-08

		1250		1.10E-10		1.59E-07		3.06E-08		1.58E-07		6.12E-09		1.57E-07		7.49E-08

		1500				1.07E-07		2.29E-08		1.07E-07		4.59E-09		1.07E-07		5.77E-08

		1750				5.41E-08		9.79E-09		5.41E-08		1.96E-09		5.37E-08		2.37E-08

		2000				4.23E-08		5.73E-09		4.18E-08		1.15E-09		4.08E-08		1.41E-08

		2250				3.05E-08		4.17E-09		2.97E-08		8.33E-10		2.91E-08		1.02E-08

		2500				1.67E-08		3.18E-09		1.77E-08		6.35E-10		1.76E-08		9.01E-09

		2750				8.81E-11		2.84E-11		9.99E-11		5.67E-12		1.01E-10		6.53E-11

		3000				5.57E-11		1.73E-11		5.16E-11		3.45E-12		5.21E-11		4.69E-11

		3500				2.32E-11		3.63E-12		2.13E-11		7.27E-13		2.10E-11		8.10E-12

		4000

		4500
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Indicatieve norm groepsrisico
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Indicatieve norm groepsrisico
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Zie § 4.5 en bijlage 7.3







Zie § 4.2







Zie tabel 2 en bijlage 7.1











Zie §



3.2 en 4.5







Zie §



3.2







Zie § 4.2












