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1 Inleiding en aanleiding
In het Zuid-Hollandse uitvoeringsprogramma externe veiligheid 2006-2010 wordt saneren 
van bestaande knelpunten (situaties waarbij de veiligheidsrisico's ongewenst hoog zijn) als 
één van de speerpunten genoemd.

Het saneringsprogramma speelt een belangrijke rol in de uitvoering van deze taak. Het biedt 
een overzicht van de saneringsopgave en beschrijft per inrichting de vordering ervan. Er 
wordt per saneringssituatie een gedetailleerde beschrijving van de situatie gegeven, met de 
mogelijke oplossingen. De uitvoering ervan wordt gepland en gemonitord. Het 
saneringsprogramma wordt jaarlijks geactualiseerd en vastgesteld.

Het saneringsprogramma is een praktische uitwerking van de notitie ‘Saneringsbeleid 
externe veiligheid inrichtingen’ en de 'Beleidsvisie sanering externe veiligheidsknelpunten' 
die gelijk met dit eerste saneringsprogramma zijn vastgesteld. De beleidsvisie geeft de 
belangrijke uitgangspunten van de provincie Zuid-Holland weer bij het aanpakken van 
saneringssituaties. In het saneringsbeleid wordt deze visie verder uitgewerkt voor de 
inrichtingen waarvoor provincie bevoegd gezag Wm is. In het beleid staat onder andere hoe 
de inventarisatie van de saneringssituaties is uitgevoerd, welke rol de provincie heeft, hoe 
een sanering wordt aangepakt, wat financieringsbronnen zijn, welke uitgangspunten voor 
prioritering worden gehanteerd en hoe de communicatie er in het saneringsproces uitziet.

Het wettelijke kader voor de uitvoering van de saneringen wordt gevormd door het Besluit 
Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi). Dit besluit stelt voor de bepaalde categorieën
inrichtingen (de zogenoemde Bevi-inrichtingen) normen vast waaraan ze minimaal moeten 
voldaan. Wanneer ze niet aan deze normen voldoen, is er sprake van een saneringssituatie 
die binnen de aangegeven termijn opgelost moet worden. 

2 Uitgangspunten en randvoorwaarden

Dit programma bevat een overzicht van de mogelijke saneringssituaties bij inrichtingen 
waarvoor Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland bevoegd gezag zijn op grond van de Wet 
milieubeheer. Voor de volledigheid zijn in dit programma zowel urgente als niet-urgente 
saneringssituaties opgenomen. Daarnaast bevat dit programma situaties die op grond van 
de rijksregelgeving (nog) geen saneringsplicht hebben. Hiermee wordt geanticipeerd op de 
gefaseerde inwerkingtreding van de saneringsregeling uit het Bevi. Daarnaast is er voor 
gekozen om niet alleen saneringssituaties te inventariseren bij inrichtingen waarop het Bevi 
van toepassing is, maar ook bij alle andere inrichtingen die een provinciale milieuvergunning 
hebben en zijn opgenomen op de provinciale risicokaart.

Het saneringsprogramma beschrijft de stand van zaken van de saneringen vanaf de 
inventarisatie van de mogelijke saneringssituaties tot en met de uitvoering van de 
saneringen en de afronding ervan.
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3 Overzicht stand van zaken inventarisatie saneringssituaties

Vanaf 2006 loopt de inventarisatie van mogelijke saneringssituaties bij de provinciale Bevi-
inrichtingen. In totaal betreft het 69 inrichtingen die vallen onder het Besluit risico's en zware 
ongevallen (BRZO) en 32 overige Bevi inrichtingen.
Bij 75 inrichtingen is geen saneringssituatie geconstateerd.

Op dit moment is er één definitieve saneringssituatie vastgesteld. Bij DuPont in Dordrecht 
(zie bijlage 1) ligt het kwetsbare object binnen de 10-6 -contour. Het kwetsbare object betreft 
de Merwehal: een uitgaansgelegenheid met een restaurant voor 600 personen en verder 
een kart- en bowlingcentrum. Aangezien bronmaatregelen niet of nauwelijks mogelijk zijn 
zonder de kernactiviteiten van het bedrijf aan te tasten betreft het een complexe sanering. 
Momenteel wordt in overleg met de gemeente Dordrecht nagegaan welke 
saneringsalternatieven er zijn. Dit zal uitgewerkt worden in een saneringsplan.

Een andere situatie die speciale aandacht vraagt is Lyondell in het Rijnmondgebied (zie 
bijlage 2). Hoewel er meerdere objecten binnen de 10-6-contour liggen (waarvan één binnen 
10-5 contour), is er geen sprake van ongewenste situatie. Onderzocht wordt in hoeverre de 
desbetreffende objecten functioneel zijn gebonden aan het gebied en via het leggen van een 
veiligheidscontour rondom het gebied (conform artikel 14 Bevi), het  mogelijk is de situatie 
ook formeel in overeenstemming met het Bevi te brengen. De ambitie om in de Rotterdamse 
haven veiligheidscontouren te leggen, is al eerder vastgelegd in het provinciale 
veiligheidsbeleid 'Risico's in balans' en de Rotterdamse notitie 'Sturen op veiligheid in stad 
en haven' (2007).

Voor de overige 24 inrichtingen is nog verder onderzoek noodzakelijk. Deze locaties kunnen 
gezien worden als een 'werkvoorraad'.

De voortgang van onderzoek verschilt per geval. Bij de saneringsplichtige inrichtingen vindt 
bij 1 BRZO en 2 niet BRZO-inrichtingen een actualisatie van de vergunning plaats. Deze 
actualisatie leidt naar verwachting tot kleinere contouren of saneringsafstanden. Bij 3 BRZO-
inrichtingen moet de 'Quantitative risk analysis' (QRA) geactualiseerd worden. 
Bij 1 bedrijf moeten nog objecten in de buurt van het bedrijf worden geïnventariseerd.

Voor 9 opslagbedrijven (CPR-15) kan de inventarisatie nog niet plaatsvinden in afwachting 
van het vaststellen van definitieve saneringsafstanden door het Rijk (naar verwachting medio 
2008).

Voor 8 inrichtingen (emplacementen en vervoersgebonden inrichtingen) is de 
saneringsverplichting (Bevi) nog niet van kracht. Deze inrichtingen hadden lagere prioriteit bij 
de inventarisatie.

Op dit moment vindt, met betrekking tot het aspect externe veiligheid, een actualisatie plaats 
van provinciale milieuvergunningen. In meerdere (mogelijke) saneringssituaties leidt 
actualisatie van de vergunning tot een kleinere risicocontour waarbij het (mogelijke) knelpunt 
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wordt opgelost. In deze gevallen is nader onderzoek naar de kwetsbaarheid van de objecten 
niet nodig.

De inventarisatie van Bevi-inrichtingen zal in 2008 worden voortgezet en voor zo veel 
mogelijk inrichtingen worden afgerond. Tevens zullen in 2008 de overige risicovolle 
provinciale inrichtingen (inrichtingen die zijn opgenomen op de provinciale risicokaart)
worden geïnventariseerd.

4 Uitvoering saneringen, tijdsplanning en monitoring voortgang

De voortgang van de inventarisatie en de saneringen, evenals de noodzakelijke acties, 
mogelijke oplossingsrichtingen en de planning daarvan worden bijgehouden in het 
saneringsprogramma dat jaarlijks wordt geactualiseerd.

Voor complexe saneringen, die niet opgelost kunnen worden via aanpassing van de
vergunning, worden aparte saneringsplannen opgesteld. Deze worden geschreven op basis 
van het saneringsbeleid en worden ter besluitvorming voorgelegd aan GS en zonodig aan 
het college van burgemeester en wethouders van de betreffende gemeente en VROM.

5 Communicatie
Wanneer uit de inventarisatie is gebleken dat de risicocontour van een inrichting buiten de 
inrichtingsgrens ligt, zoekt de provincie contact met de desbetreffende gemeente. De 
gemeente wordt geïnformeerd over de lopende inventarisatie en het feit dat de risicocontour 
buiten de inrichtingsgrens ligt.

Informatie over objecten die de provincie heeft geïnventariseerd en die binnen de 
risicocontour van een bedrijf liggen, wordt bij de gemeente geverifieerd. Als er sprake is van 
geprojecteerde, maar niet gerealiseerde, kwetsbare objecten binnen de risicocontour, zal de 
provincie aan de gemeente adviseren om het bestemmingsplan aan te passen.
Als er sprake is van een saneringssituatie overlegt de provincie met de gemeente over de 
aanpak. De mate waarin gemeente en provincie hierin samenwerken is afhankelijk van de 
omvang en complexiteit van het knelpunt. 
Als de saneringssituatie kan worden opgelost door de vergunning aan te passen, wordt de 
gemeente daarover op de hoogte gesteld. Bij een sanering waarbij ruimtelijke maatregelen 
worden overwogen of noodzakelijk zijn, is intensieve afstemming met de gemeente nodig. 
Het is in deze gevallen ook denkbaar dat de gemeente het initiatief om te komen tot een 
sanering overneemt van de provincie. 

Bij het traject worden ook de inrichtinghouder en de eigenaar/gebruikers van het kwetsbare 
object betrokken. 
Voorts wordt met gemeenten een communicatiestrategie ontwikkeld.
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6 Overzicht bijlagen

1 Situatie DuPont te Dordrecht 
2 Situatie Lyondeel te Rotterdam-Botlek 
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Bijlage 1. Situatie DuPont te Dordrecht 

Naam Inrichting: Du Pont de Nemours
Adres: Baanhoekweg 22, Dordrecht
Risicoveroorzakende activiteiten: 
Soort inrichting: BRZO (met veiligheidsrapportage)

10-6 contour
Bron: Quantitative risk analyses (QRA) concept vergunningaanvraag van november 2006

Objecten binnen de 10-6 contour
Er ligt een kwetsbaar object binnen de 10-6 -contour van DuPont. Het kwetsbare object betreft de 
Merwehal: een uitgaansgelegenheid met een restaurant voor 600 personen en verder een kart-
en bowling centrum. 

Conclusie en vervolg
Conform Bevi is dit een saneringssituatie. 
Aangezien bronmaatregelen niet of nauwelijks mogelijk zijn zonder de kernactiviteiten van het 
bedrijf aan te tasten betreft het een complexe sanering. Momenteel wordt nagegaan welke 
saneringsalternatieven er zijn. Dit zal uitgewerkt worden in een saneringsplan.

Planning
Deze saneringssituatie dient vóór 2010 te worden opgelost.
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Bijlage 2. Situatie Lyondell te Rotterdam-Botlek

Naam Inrichting Lyondell Chemie Nederland Bv
Adres: Theemsweg 14, BOTLEK ROTTERDAM
Risicoveroorzakende activiteiten: Vervaardiging basischemicaliën
Soort inrichting: BRZO (met veiligheidsrapportage)

10-6 contour
Bron: QRA veiligheidsrapport d.d. augustus 2007

Objecten binnen de 10-6

Hoewel er meerdere objecten binnen de 10-6 -contour liggen (waarvan één binnen 10-5 contour), 
is er geen sprake van ongewenste situatie. Onderzocht wordt in hoeverre de desbetreffende 
objecten functioneel zijn gebonden aan het gebied en via het leggen van een 
veiligheidscontour rondom het gebied (conform artikel 14 Bevi), het mogelijk is de situatie 
ook formeel in overeenstemming met het Bevi te brengen. 

De ambitie om in de Rotterdamse haven veiligheidscontouren te leggen, is ook vastgelegd in het 
provinciale veiligheidsbeleid “Risico’s in balans” en de Rotterdamse notitie “Sturen op veiligheid in 
stad en haven” (2007).

De objecten zijn: 
 2Rent binnen 10-5 -contour (materieelverhuur bouw en industrie). Kantoor van ± 3000m2

aanwezig.

Arbeidsunie 

(Theemsweg 5) 

2RENT

(Theemsweg 2)

Huntsman met 

onderverhuur 

Tebodin
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 Tebodin, binnen de  10-6 -contour huurt onder bij Huntsman. Op dit moment (september 
2007) vloeropp. 1600m2 (100 personen), uit te breiden eind 2007 tot 1900m2  en ± 130 
personen.

 Arbo Unie, binnen de 10-6 contour; vloeroppervlakte 6500m2, ongeveer 80 personen.

Conclusie en vervolg
Voor het gebied Botlek – Vondelingenplaat wordt gewerkt aan een veiligheidscontour (VC) ex. 
artikel 14 van het Bevi. Goede verankering van de VC vereist aanpassing van het 
bestemmingsplan van het betreffende gebied. Ook vereist: beoordeling van alle aanwezige 
objecten op functionele binding met het gebied. 
Onderdeel van het leggen van de VC, is onderzoek naar de mogelijkheden de rampenbestrijding 
en veiligheidsituatie in het betreffende gebied te optimaliseren.

Planning
Doorlooptijd totale traject: twee jaar, o.a. vanwege de benodigde planmilieu-effect-rapportage
voor het bestemmingsplan.
Planning vaststelling Veiligheidscontour Botlek Pernis: Tweede helft 2009. 


