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Voortgang kabinetsbeleld inzake externe velligheld

Geachte Voorzitter,

Naar aanleiding van het rapport van de Commissie Oosting over de vuurwerkramp in Enschede heeft het
kabinet de minigter van Volkshuisvesting, Ruimtdlijke Ordening en Milieubeheer een codrdinerende rol
toegekend op het gebied van de externe veiligheid ten aanzien van gevaarlijke stoffen, as onderded van het
integrae vellighe dsbeeid waarvoor de minister van Binnenlandse Zaken Koninkrijkrelaties codrdinerend
bewindspersoon is. Tijdens de kamerbehandding van het rapport van de Commissie Oosting heeft de minister
van Volkshuisvesting, Ruimtdijke Ordening en Milieubeheer in die hoedanigheid toegezegd een brief te zullen
sturen, waarin wordt beschreven hoe hij deze codrdinatie za invullen en waarin tevens wordt aangegeven hoe
het kabinet het gecodrdineerde externe velligheidsbeleid in de komende jaren wengt it te voeren. Die brief heb
ik u op 19 september 2001 gestuurd (Tweede Kamer, vergaderjaar 2001-2002, 26 604, nr. 13). In die brief
heb ik aangegeven dat ik regelmatig za rapporteren over de voortgang van het opgenomen programma. Deze
brief, die ik u mede namens de minister van Verkeer en Waterdtaat en de staatssecretaris van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties doe toekomen, is de eerste voortgangsrapportage.

De brief heeft dezelfde indding ds voornoemde brief van 19 september 2001

Verdding van verantwoorddlijkheden (§ 1).
Regidratie en informatie (§ 2)
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1 Verdding van ver antwoor delijkheden

Om de dagvaardigheid en geloofwaardigheid van het geformuleerde externe velligheidsbeleid te versterken, is de

afgelopen periode gewerkt aan versterking van de af'stemming tussen de verschillende departementen,

uitvoeringsorganen en ingpecties.
Om de codrdinerende taak op het gebied van externe velligheid vorm te geven en it te voeren isinmiddes
binnen het departement van VROM een projectdirectie Externe Veligheid opgericht. Deze directie, die
VROM:-breed is gepositioneerd, is per 1 november 2001 operationed .
Er iseen regulier interdepartementad directeurenoverleg over externe velligheid gestart. Dit overleg draagt
zorg voor de agehele codrdinatie van het externe veiligheidsbeled, het uitgtippelen van de
uitvoeringsstrategie, het leggen van verbanden tussen diverse in uitvoering zijnde activiteiten en het bewaken
van de voortgang en de samenhang en congstentie van het externe velligheidsbeleid. Het directeurenoverleg
rapporteert daarover aan de betrokken bewinddieden. Voorzien isin een hdfjaarlijks bewinddiedenoverleg.
Langs verschillende wegen wordt een meer gecodrdineerd beleid concreet ingevuld. De projecten
Moderiscokaart (BZK) en Register riscovolle Stuaties gevaarlijke stoffen (VROM) zijn in ekaar
geschoven en fungeren nu onder een gezamenlijke stuurgroep. Door de betrokken staatssecretaris en
ministers (BZK resp. VROM, V&W) is een gezamenlijke brief verzonden aan ale gemeenten (collegesen
brandweercommandanten) en provincies in Nederland waarin geadresseerden geinformeerd worden ten
aanzien van de ontwikkelingen rond de door het kabinet aangekondigde intensivering van het externe
veiligheidsheleid en de uitvoering daarvan (zie ook paragraef 2).
Op 19 februari jl. is u het kabinetsstandpunt naar aanleiding van het quick scan onderzoek naar de gevolgen
van de beleidsvernieuwing externe velligheid toegestuurd (Tweede Kamer, vergaderjaar 2001-2002, 27801,
nr. 16). In dit standpunt is aangegeven hoe omgegaan za worden met de spanning tussen het ruimtelijke
beleid en het externe velligheidsbeleld (zie ook paragraef 6).
In genoemde brief van 19 september 2001 is aangekondigd dat het kabinet uiterlijk in 2003 een beduit
neemt over het omgaan met groepsrisico’s en de mogdijkheid om dit wettdlijk vast teleggen. Ter
voorbereiding hiervan zijn inmiddels binnen de meest betrokken departementen projecten gestart inzake
verbetering van het risicobeleid voor het eigen beleidsterrein. Om te bevorderen dat de initiatieven van de
betrokken departementen leiden tot een samenhangend en congstent kabinetsbeleid, is een werkgroep
onder leiding van VROM ingesteld. Deze werkgroep is belast met het uitvoeren van een verkenning van de
mogelijkheden om een nieuw beoordelingskader te maken voor het voorkomen van rampen as gevolg van
het omgaan met gevaarlijke soffen. Dit initiatief zal utmonden in vernieuwingsvoorstellen voor het bestaande
externe vellighedsheleid, met name voor wat betreft het omgaan het groepsrisico (zie ook paragraaf 3).
Ook de integrae ketenstudies voor LPG, ammoniak en chloor worden door een interdepartementale
werkgroep ontwikkeld. Deze werkgroep zal onder meer de maatschappelijke kosten en baten van deze
gevaarlijke stoffen in bedld brengen. Tevens zal toegesneden beleld worden ontwikkeld om een
kwadliteitsverbetering met betrekking tot externe velligheid te bewerkste ligen, dsmede belemmerende
factoren voor intensever ruimtegebruik weg te nemen. Verschillende aternatieven voor de inrichting van
deze ketens zullen daartoe onderling worden vergeleken (zie ook paragraef 3).
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2 Registratie en infor matie
Het wetsvoorstd det de regidratie van risicostuaties met gevaarlijke stoffen verplicht isinmiddels in procedure
gebracht. Het RIVM werkt aan een bas sregister voor deze risicosituaties.

Het wetsvoorstel Wettelijke registratieplicht (Registratie gegevens externe valigheld inrichtingen,
trangportroutes en buideidingen) en bijbehorend beduit zijn in de Rijksmilieuhygiéne Commissie van februari
2002 behandeld en zullen naar verwachting in maart 2002 in de Ministerraad worden vastgesteld. De
inwerkingtreding is voorzien met ingang van 2003. De eerste eerder aan u toegestuurde inventarisatie van
riscovolle Stuaties wordt in de loop van dit jaar aangevuld met gegevens uit de risico-atlassen voor trangport
van gevaarlijke soffen van het minigterie van Verkeer en Waterstaat en met reeds beschikbaar komende
informétie van de bevoegde gezagen. Deze gegevens vormen de basisgegevens voor het ‘nulregister’. Het
nulregister zal door de beheerder, het RIVM, worden gebruikt als referentiebestand bij de eerste vulling van het
centrae register in 2003. Voor uw informatie is bij deze brief gevoegd de rapportage * Actudisatie overzicht
riscovolle Stuaties gevaarlijke stoffen’ van december 2001. In dit rapport wordt een overzicht gegeven van de
reeds uitgevoerde en nog te verwachten inventarisaties, zoas een inventarisatie van riscovol vervoer door het
ministerie van Verkeer en Waterdtaet. De geinventari seerde gegevens zijn inmiddels op de website van VROM
openbaar gemaakt.

Een apart, door het ministerie van BZK uit te voeren actiepunt dat een sterke relatie heeft met de hiervoor
beschreven wettdlijke regigtratieplicht, is het ingtellen van een Centraal Registratiepunt Gevaarlijke Stoffen
(CRP). Naar aanleiding van de brand bij CMI in 1996 is door Rotterdam het initiatief genomen om informatie
over gevaarlijke stoffen bij bedrijven beter te gaan ontduiten voor de hul pverleningsdiensten. Het CRP vormt
een eektronische variant van het zogenaamde KESO-kastje, waarin bedrijven die zich met gevaarlijke stoffen
bezig houden dagdijks de actuele Stuatie op hun bedrijf over hoevedheid, plaats en aard van de gevaarlijke
doffen opdaan. In Rotterdam is een pilot uitgevoerd om nate gaan op welke wijze de hulpverleningsdienst
gebruik kan maken van eektronische informatievoorziening. De resultaten worden door de ministeries van BZK
en VROM geandyseerd, waarna afsporaken worden gemaakt met dle betrokkenen en verankering in wetgeving
zd plaatsvinden.

Per 1 januari 2002 is het Expertisecentrum voor externe veiligheid en vuurwerk (CEV) operationed. Dit bij
het RIVM ondergebrachte centrum is op 23 januari 2002 officied geopend door de minister van
Voalkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. Hiermee is én van de aanbeveingen van de
Commissie Oogting uitgevoerd. Met het centrum is de bestaande wetenschappelijke capaciteit met betrekking
tot het onderwerp externe veiligheid verdubbeld. Het expertisecentrum vervult de technisch-wetenschappelijke
adviesrol aan de betrokken departementen. Een andere belangrijke taak van het centrum is het opzetten en
bijhouden van het register van risicosituaties met gevaarlijke stoffen. Dat register ondersteunt de per 2003 in te
voeren wettelijke registratieplicht voor zulke riscosituaties.

Een andere belangrijke rol van het expertisecentrum is het geven van technisch-wetenschappelijk advies op het
gebied van externe velligheid aan gemeenten, provincies en toezichthouders. Het centrum zal ook helpen bij het
opbouwen van deskundigheid bij gemeenten en provincies, ook voor wat betreft het nieuwe Vuurwerkbeduit.
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Die kennisis voor betrokkenen van groot belang om vergunningverlening en toezicht op goede wijze uit te
kunnen voeren.

Een ander actiepunt uit het kabinetsstandpunt V uurwerkramp is het vervangen van de huidige ambtelijke
Commissie voor Preventie van Rampen door de nieuwe onafhankelijke Adviesraad gevaarlijke stoffen. Op
grond van de Kaderwet adviescolleges wordt een wetgevingstrgject doorlopen tot oprichting van deze raad. De
adviesraad za het kabinet en de beide Kamers der StatenGeneraal gevraagd en ongevraagd adviseren over
beleid en wetgeving ter voorkoming van ongevalen en rampen door het gebruik, opdag en vervoer van
gevaarlijke soffen. Het concept-wetsvoorde tot oprichting van de Adviesraad gevaarlijke stoffenisin
december 2001 vastgesteld door de Ministerraad. Na advisering door de Raad van State zal het wetsvoorgtd in
de loop van 2002 worden voorgedragen voor parlementaire behandeling. Paralel wordt viaeen open
wervingsprocedure gezocht naar een geschikte voorzitter en leden van de Raad en wordt huisvesting en
ondersteuning geregeld. De Raad zal nog in 2002 van start gaan.

Gelet op de gewenste eenduidigheid en standaardisering wordt een landelijk model risicokaart ontwikkeld. De
ontwikkeling van de modd-risicokaaart wordt vanaf 1 januari 2002 nauw afgesterd met de voorbereiding van
de hiervoor genoemde wettelijke regisiratieplicht voor risicovolle Stuaties met betrekking tot gevaarlijke stoffen.
Inmiddedls is de definitiefase nagenoeg afgedoten en is er duiddijkheid welke risicobronnen —gegevensen —
ontvangers er op de model-risicokaart dienen te worden opgenomen. In maart 2002 is de ontwerpfase voor de
model-risicokaart van start gegaan. In de zomer van 2002 zal worden gestart met een pilot met de model-
riscokaart in de regio Twente. Eind 2002 zal er een mode-risicokaart beschikbaar zijn in de vorm van een
uitgebreid functioned ontwerp. Deze mode-kaart zal door de betrokken overheden toegankelijk moeten
worden gemaakt en moeten worden gevuld met gegevens. De betrokken overheden zijn zelf verantwoordeijk
voor de juistheid van de gegevens. Ten behoeve van het verzamelen van gegevens zd bij de mode-risicokaart
een leidraad beschikbaar worden gesteld.

Voor burgersis de mogdijkheid geopend om via het internet-1oket Lokaal Sgnaal van het ministerievan
VROM klachten in te dienen of vragen te stellen op het terrein van ruimtelijke ordening, inclusef de externe
velligheid en de lesfomgeving. De sgnden worden door de Inspectie verwerkt en dienen medeter toetsing van
het beleid en de uitvoering daarvan. In de eerste 6 weken dat het loket open is zijn 12 meldingen
binnengekomen. De me dingen waren voora gericht op mogdijk illegale bouwactiviteiten en in mindere mate op
hinder en vergunningstechnische zaken.

Viade Wet Puberr (kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken) bouwt het kabinet aan
Sructurele verbetering van de informatievoorziening aan de burger. Hiermee worden door de overheid

opgel egde beperkingen op percedniveau inzichtdijk gemaakt via één loket. Daaronder vallen straks ook
bestemmingsplannen en voorschriften vanuit het miliewr en valigheidsbeleld. Het wetsvoorstd isu 5 februari 1.
ter behandeling aangeboden. Gestreefd wordt naar publicatie in het Staatsblad begin 2004. Inwerkingtreding
wordt nader bepaald per invoeringswet.
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Het project Digitaal Uitwisselbare Ruimtelijke Plannen (DURP) heeft d's (tussen)dod in 2005 70% van de
nieuwe ruimtelijke ordeningsplannen digitaa beschikbaar te hebben. In 2002 worden diverse onderzoeken
verricht op grond waarvan de randvoorwaarden, (inhouddlijke) standaarden en criteriaten aanzien van digitale
ruimtelijke plannen zullen worden vastgesteld. Het project loopt paralel met de fundamentele herziening van de
Wet ruimtelijke ordening. Eisen waaraan digitale plannen dienen te voldoen zullen in het kader van de nieuwe
Wet ruimtelijke ordening worden vastgelegd.

3 Normstelling ten aanzien van exter ne veiligheid

Moties NMP4. Bij de kamerbehandeling van het NMP4 in november 2001 zijn twee moties aangenomen op het
gebied van externe velligheid.

De motie van het lid Klein Molekamp c.s. verzoekt de regering om samen met de mede-overheden een
indringende evaudtie op te stellen van de spanningsvelden tussen het ruimtelijk beleid en het externe
valigheidsbeleid in het steddlijk gebied, aan de hand van concrete cases. Hoe aan deze motie uitvoering wordt
gegeven is door het kabinet beschreven in het eerder genoemde kabinetsstandpunt naar aanleiding van het quick
scan onderzoek naar de gevolgen van de beledsvernieuwing externe veilighed, dat u op 19 februari jl. is
toegestuurd..

De motie van het lid Feendra c.s. verzoekt de regering een nieuwe, integrae nota externe veiligheid op te stellen.
Het kabinet zal deze notain 2003, op basis van een nieuw beoordeingskader voor het omgaan met het
groepsrisico en op basis van de resultaten van de aangekondigde ketenstudies, aan de Kamer voorleggen.

Herijken rekenmethoden. Het RIVM heseft een zogenaamde benchmark studie uitgevoerd, waarin de
bestaande richtlijnen voor het uitvoeren van een risico-analyse zijn onderzocht. Op basis van de beschikbare
richtlijnen is door vijf gerenommeerde adviesbureaus een risico-anayse uitgevoerd van een denkbeddige
inrichting met gevaarlijke stoffen, waerbij elke deenemer zijn eigen ‘ gereedschap’ (combinatie van methode en
software) heeft gebruikt. De uitkomsten van de deelnemers lopen ongeveer één orde van grootte uiteen.

Op basis van deze resultaten wordt aan het expertisecentrum gevraagd een nadere analyse uit te voeren van de
oorzaken van dit verschil. VVoorstellen voor verbetering en uniformering van de rekenmethoden zullen worden
verwerkt in richtlijnen, die in samenhang met de amvb kwaliteitseisen externe veiligheid inrichtingen worden
vastgesteld. In de door de Kamer gevraagde nieuwe Nota externe veiligheid in 2003 za nader op dit onderwerp
worden ingegaan.

Het kabinet heeft eind vorig jaar een beduit genomen over de amvb kwaliteitsei sen externe veiligheid
inrichtingen. Het ontwerpbeduit is u bij brief van 22 februari jl. aangeboden. Met deze amvb worden de
grenswaarden voor het plaatsgebonden risico rond inrichtingen met gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd. In
afwachting van nadere bed uitvorming over het groepsrisico uiterlijk in 2003, isin de amvb voor het groepsrisico
een verantwoordingsplicht opgenomen. Onderded daarvan zijn de mogedlijkheden voor zdfredzaamheid en
hulpverlening.

Met de amvb wordt een belangrijk onderded gerediseerd van de beleidsvernieuwing externe velligheid zods
voorgestdd in van het NMPA4. Uiterlijk binnen drie jaar dient het plaatsgebonden risico ter plaatse van woningen
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en andere kwetsbare objecten te voldoen aan de grenswaarde van één maal per honderdduizend jaar (10° per
jaar). Uiterlijk in 2010 dienen dle situaties rond inrichtingen te voldoen aan de grenswaarde van één maa per
miljoen jaar (10°® per jaar). Duiddlijk is dat rond een aantal inrichtingen in de huidige Situtie niet aan de
grenswaarden voor het plaatsgebonden risico wordt voldaan. De komende periode staat in het teken van het
zoeken naar oplossingen en het nemen van maatregelen om ale Stuaties aan de gestelde grenswaarde te laten
voldoen. Op basis van de voorgeschreven evauatie van de normadling zal de minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer bezien of er Stuaties zijn waar de grenswaarde niet onverkort kan worden
toegepadt. Dat is dleen mogelijk in geval van een zwaarwegend belang en d's er geen mogdijkheden meer zijn
om het risico verder terug te dringen. Oplossingen worden dan in eerste ingtantie gezocht in verdere fasering. In
het uiterste geval wordt het dan heersende risiconiveau a's grenswaarde vastgesteld, mits niet lager dan 10° per
jaar.

In het kader van het kabinetsstandpunt V uurwerkramp heeft het kabinet bedoten dat volgend op eniin
afsemming met hiervoor genoemde amvb voor inrichtingen een amvb kwaliteitseisen externe veiligheid
transport wordt ingediend. De beide amvb's liggen qua beleid in elkaars verlengde en gaan uit van dezelfde
grenswaarde voor het plaatsgebonden risico. Om die reden wordt er tussen de ministeries van VROM en V&W
overleg gevoerd over de doorwerking van het in de ontwerp-amvb inrichtingen voorgestelde beleld in reletie tot
vervoer. In de todichting van de ontwerp-amvb inrichtingen is ook reeds aandacht besteed aan deze samenhang.
Intussen wordt de |aatste hand gelegd aan reeds eerder aan u toegezegde beleldsregels die, als tussenstap naar
wettelijke normering voor vervoer, binnenkort door de ministers van Verkeer en Waterstaat en
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer worden bekendgemasakt. Het streven isrond de
jaarwisseling 2002- 2003een wettelijke regeling door het kabinet vast te laten stellen.

Zods blijkt uit eerder genoemd quick scan onderzoek dat is uitgevoerd ter voorbereiding van de wettelijke
regelingen, is het met de huidige informatie over vervoersisico's niet zonder meer mogelijk de consequenties van
het beleid voor vervoer in bedld te krijgen. Een belangrijke onzekere factor daarbij is de riscomode lering voor
aardgadeidingen en vervoer van gevaarlijke stoffen per spoor. Inmiddelsis het voor buideidingen noodzakelijke
onderzoek vrijwel afgerond.

Het bestaande risicobeleid voor hogedrukaardgasleidingen en voor buisleidingen voor brandbare
vloeistoffen ligt Sndsresp. 1984 en 1991 vadt in circulaires van het ministerie van VROM. Uit het quick scan
onderzoek blijkt dat dein het NMP4 voorgestel de beleldsvernieuwing forse consequenties heeft voor het
huidige beleid. VVoor spoorvervoer is een zogenaamd causaal modd gemaakt. Enerzijds leidt dit tot de
mogelijkheid om ved beter maatregelen op het spoor te boordelen, anderzijds geeft dit model ved gerichter aan
waar zich mogelijke risicoknel punten bevinden. Dat laatste leidt tot nader onderzoek naar deze knelpunten, zoas
die onlangs in de risicoatlas voor het transport van gevaarlijke stoffen per spoor zijn beschreven. Dat
consequentieonderzoek is thans in uitvoering. Ook zullen de risicoatlassen voor het trangport van gevaarlijke
stoffen over de weg, door leidingen in het algemeen en door de binnenvaart worden gecompleteerd Aan dit
onderzoek wordt binnen het ministerie van Verkeer en Waterstaat momenteel hoge prioriteit gegeven.

Een gehed eigen onderzoeksirgect betreft de juridische vorm die een wettelijke regeling voor vervoersrisco's
zou moeten hebben. Het gaat daarbij om de ophanging van de amvb, waarvan de beleildsmatige uitgangspunten
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met het tot sand komen van de amvb inrichtingen vast liggen Ook zd de verhouding moeten worden bezien met
de voorschriften uit hoofde van internationa e vervoersverdragen en het Europese recht. Deze zouden de
mogelijkheden om nationaa magatregeen te treffen in sommige gevalen kunnen beperken.

Het kabinet zd uiterlijk in 2003 een beduit nemen over het omgaan met het groepsrisico inzake gevaarlijke
stoffen en het mogelijk regelen daarvan in wetgeving. Ter voorbereiding hiervan heeft een werkgroep onder
leiding van VROM een eerdte oriénterende andlyse uitgevoerd over de wijze van omgaan met gevaarlijke stoffen
en het gebruik van het groepsrisico ds begrip en normerend instrument daarbij. De bed uitvorming wordt
momenteel gedomineerd door toetsing van het grogpsiisico aan de oriénterende waarde. Dit is echter te
monodisciplinair en daarom aan verbreding toe. Deze verbreding kan worden bereikt door de introductie van
agpecten as zdlfredzaamhe d, mogelijkheden voor rampenbestrijding, beschikbaarheid van velliger dternatieven
en verduiddlijking van verantwoorddijkheid in de veilighe dsketen. Eveneens spedlt daarbij een brede en
integrale afweging van ale maatschappdijke kosten en baten van risicovolle activiteiten eenral. In het
vervolgtrgect zullen de bevindingen van deze werkgroep interdepartementaal worden aangescherpt en
uitgewerkt a's een nieuw beoordelingskader voor het omgaan met groepsrisco’s.

Voor de normatieve invulling van dit nieuwe beoorddingskader worden de aangekondigde ketenstudies benut.
In die studies komen dan ook de consequenties van die normatieve invulling aan de orde. De resultaten daarvan
zullen vervolgens de basis zijn voor het aangekondigde kabinetsbeduit over groepsrisico in 2003. Voor dit
beduit zal de door de Kamer gevraagde nieuwe, integrale Nota externe velligheid worden gebruikt.

In de brief van 19 september 2001 is aangekondigd dat voor drie specifieke, gevaarlijke en ved gebruikte
doffen, LPG, chloor en ammoniak integrale studies naar de keten van productie, opslag, transport en
gebruik zullen worden uitgevoerd. De verwachting is dat op deze wijze een aanzienlijke kwaliteitsverbetering
met betrekking tot externe veiligheid kan worden berelkt en dat belemmerende factoren voor intensever
ruimtegebruik kunnen worden weggenomen.

Voor de anadyses van de productketens L PG, ammoniak en chloor zullen de beschikbare gegevens worden
benut om de maatschappelijke kosten en baten (in kwdlitatieve en kwantitatieve zin) van productie, transport,
opdag en gebruik van deze stoffen in kaart te brengen en desbetreffende aspecten en e ementen vervolgens
tegen elkaar a te wegen.

De randvoorwaarden van het externe veiligheidsbeleid, zoa's neergelegd in NMP4, Vijfde Nota over de
Ruimtelijke Ordening en de brief over externe veiligheid van september 2001, zullen dienen d's uitgangspunt voor
de te ontwikkelen Strategie ten aanzien van voornoemde gevaarlijke stoffen.

Een interdepartementale werkgroep is inmiddels gestart met het verrichten van vooronderzoeken ten behoeve
van de ketenstudies. Er wordt een inventarisatie uitgevoerd van de opzet, inhoud en actoren van de
productketens L PG, ammoniak en chloor. Onderzocht wordt ook welke aspecten betreffende
kosterv/batenanayse moeten worden meegenomen (bijvoorbeeld markt en economie, ruimtebedag, kosten
handhaving en rampenbestrijdingsorganisatie), welke indicatoren hierbij worden geidentificeerd (bijv.
geredliseerde toegevoegde waarde, functieverlies ruimte) en hoe deze indicatoren worden gewaardeerd
(kwantitatief en kwalitatief). Binnen vooronderzoeken zullen geaccepteerde kosten/baten methodieken worden
gebruikt. Onderzocht wordt ook welke methodes betreffende risico-anayses beschikbaar zijn en of deze
robuust zijn.
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Er zd gestreefd worden naar een zo groot mogelijke maatschappelijke betrokkenheid bij de uitwerking van de
studies. Goede communicatie en overleg met de doel groepen van beleid wordt nagestreefd. Een ruime
bandbreedte van oplossingsrichtingen voor deze problematiek za in de ketenstudies worden bezien: van het
ingandhouden van de productketens tot het uitfaseren van gevaarlijke stoffen. Op basis van de resultaten van
deze studies wordt specifiek beleid per stof ontwikkeld, waarover in 2003 aan de Tweede Kamer za worden
gerapporteerd.

Het kabinet heeft de intentie uitgesproken om as één van de ingrumenten voor het verbeteren van de externe
valighadsstuaie van het vervoer van gevaarlijke stoffen over spoor tot een regulering te komen voor dat
vervoer. De uitwerking maakt de betekenis duiddijk voor de toekomstige mogelijkheden van vervoer, van
hulpverlening langs baanvakken en van ruimtelijke ontwikkelingen op en langs baanvakken. Om dieredeniser in
de afgelopen periode intensief gewerkt aan dit voorstel van regulering; de komende periode zal worden besteed
aan een nadere uitwerking. Kort gezegd houdt het voorstdl in dat spoorroutes zullen worden aangewezen waar
vervoer van gevaarlijke stoffen niet is toegestaan, routes waarbij dat vervoer gebonden zal worden aan grenzen
in verband met veiligheld en routes waar het vervoer van gevaarlijke stoffen toegestaan zal worden. Ten aanzien
van dit laatste type routes geldt dat de veiligheld zal worden gegarandeerd door eisen te formuleren die
kwetsbare bestemmingen vrijwaren. Alvorens baanvakken aan te wijzen wordt eerst de Tweede Kamer
geinformeerd over de voornemens. Het voorstel is voorgelegd aan 1PO en VNG a sook aan de branche; men
Staat er in principe positief tegenover. Het voornemen is om een soortgdlijke benadering te volgen voor wegen
en waterwegen. Voor wegen isinmiddes een projectvoorstel gemaakt en worden de mogelijkheden nog dit jaar
verkend.

Eind augustus hebben de minister van Verkeer & Waterstaat en de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties de Tweede Kamer geinformeerd over hun bel el dsvoornemens ten aanzien van
tunnelveiligheid. Een onderded daarvan is het rediseren van een afwegingskader voor de velligheid van tunnes
en overkappingen. Dit afwegingskader zal onderded uitmaken van een kaderwet tunndlveiligheid. Het betreft
hier voora de interne velligheid in tunnels, waerbij er wel ragkviakken zijn met de externe veiligheid voor de
omgeving. Zo zijn de deutel projecten Zuidas en omgeving Rotterdam CS ook toonaangevende projecten met
overkappingsslementen, waar de afweging van interne en externe veilighe dsaspecten een be angrijke plaats
inneemt. Maar ook in de gebruiksfase kan door beoogde nieuwe bouwel ementen op of rond de tunnel of
overkapping dit vraagstuk prominent naar voren komen. Het project tunnelveiligheid wordt aangestuurd door
een directeurenoverleg, waarin V&W, BZK en VROM zitting hebben. In het

voorjaar van 2002 zal de Tweede Kamer een bel eidsnota ontvangen, waarin procesafspraken en normstelling

Zijn opgenomen.

Het veiligheidsbeleid voor werknemers istraditioned sterk gericht op preventie met behulp vaneen stelsd van
kwalitetieve veiligheidsnormen. Als zodanig is het decht in te passen in het huidige kwantitatieve riscobeled
zods dat voor externe veiligheid wordt gevoerd. Om te komen tot een betere integratie van
werknemersvalligheidsbeleid en extern velligheidsbeleid is gestart met de ontwikkeling van een kwantitatief
riscomode voor werknemers. Hiertoe za op korte termijn gestart worden met een haalbaarheidsstudie. Het
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beschikbaar hebben van een kwantitatief riscobeleid voor werknemers zal bijdragen aan een evenwichtig
integrad veiligheidsheled.

Viacertificering van veiligheidszorg kan blijvend de aandacht worden gevestigd op het
veiligheidsmanagement binnen bedrijven. Thanswordt verkend of certificering van velligheidszorgsystemen
mogelijk is en ondergebracht kan worden bij de Stichting Codrdinatie en Certificatie Milieuzorgsystemen, diein
Nederland belast is met de uitvoering van de certificatie van de norm 1SO 14001 en de uitvoering van de
EMAS-verordening.

Bij brief van 23 november 2001 heeft de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer u
op de hoogte gesteld van het kabinetsvoornemen met betrekking tot aanvullende ruimtelijke maatregelen gericht
op beheersing van het groepsrisico van Schiphol (Tweede Kamer, vergaderjaar 2001-2002, 26959, nr.
19). Deze maetregelen zullen worden geimplementeerd via het insrumentarium van de Wet luchtvaart en de Wet
ruimtelijke ordening. De wetswijziging van de Wet luchtvaart inzake Schiphol is op 30 oktober 2001 door de
Tweede Kamer aanvaard en wordt naar verwachting voorjaar 2002 in de Eerste Kamer behandeld. Het nieuwe
Schipholhoofdstuk, met bijbehorende amvb'’s, bevat onder meer de normstelling voor het plaatsgebonden risico
en groepsriscobeed door middel van ruimtelijke beperkingen. Het nieuwe stelsel moet in 2003 van kracht
worden, waarbij de huidige PKB Schiphol (1995) komt te vervalen. In 2005 wordt een Statistisch-causaal
model vastgesteld voor interne en externe velligheid (groepsrisico). Vanaf 2005 mogen derisico’'s ds berekend
met het nieuwe model niet groter zijn dan het met dit modd herberekenderisico’s van 1990.

Het externe velligheidsbeleid voor Schiphol geldt in principe voor dle luchthavens in Nederland. De minister van
Verkeer en Waterdtaat zal u binnenkort bij brief nader informeren over de voortgang van de regelgeving met
betrekking tot regionale en kleine luchtvaartterreinen. Vooruitlopend op definitieve regelgeving za
planologisch interimbeled worden gevoerd. Net ds bij Schiphol zal de minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer ook rond de andere luchthavens in overleg treden met de betreffende
regio’s inzake mogelijke aanvullende ruimtelijke maatregelen ter beheersaing van het groepsiisico en za
overeenkomstig de Hoofdlijnennctitie SRKL een stand-till externe velligheid worden uitgewerkt.

Voor de militaire luchthavensisin PKB ded 1 van het nieuwe Structuurschema Militaire Terreinen (SMT2)
aangekondigd, dat onderzoek wordt gedaan naar de toepashbaarheid van de rekenmethodiek van Schiphol op
de militaire luchtvaart. Het strevenisin PKB ded 3 indicatieve zones voor externe velligheid op te nemen.

4 Versterken van regelgeving

In de afgel open periode is ved aandacht besteed aan de voorbereiding van de nieuwe vuurwerkregelgeving. Met
ale betrokken partijen zijn afgporaken gemaakt om de uitvoering en handhaving van de nieuwe regdls vanaf het
begin goed te laten verlopen.

Op 1 maart 2002 is het nieuwe Vuurwer kbesluit in werking getreden. In mel 2001 is het project Implementatie
Vuurwerkbeduit gestart. Daarvoor is een stuurgroep ingesteld bestaande uit vertegenwoordigers van de
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departementen van BZK, Judtitie, SZW, V&W, VROM en vertegenwoordigers van het OM, arbeidsinspectie,

VROM-ingpectie, IPO en VNG. De volgende activiteiten zijn ontplooid.
Er is een plan van aanpak opgesteld voor de provinciae uitvoeringsorganisatie met betrekking tot de
uitvoering en handhaving van het vuurwerkbed uit.Provincies zijn op dit moment bezig de
uitvoeringsorganisaties te bemensen.
Voor de provinciesis een belangrijke rol weggelegd met betrekking tot de controle op de opdag van
grotere hoeved heden consumentenvuurwerk en de opsag, het fabriceren en het afsteken van
professoned vuurwerk. In elke provincie komt een permanent provinciaal vuurwerkteam, bestaande uit
provincidle- en gemeentelijke toezichthouders, brandweer, medewerkers van de VROM-Inspectie,
Inspectie V&W en de Arbeidsingpectie. In diverse politiekorpsen werd gedurende de laatste maanden
van het vorige jaar gewerkt met (inter)regionae vuurwerkteams voor de aanpak van de handd in
verboden consumentenvuurwerk.
Er wordt een opledingsplan uitgevoerd voor medewerkers van de gemeenten, provincies en ingpecties
gericht op een adequate uitvoering van vergunningverlening en handhaving van het Vuurwerkbeduit. De
opleiding is gestart met de de conferentie VVuurwerkbed uit van 28 november 2001. Tijdens deze
conferentie zijn ale belanghebbende overheidsmedewerkers voorgelicht over de achtergronden en
hoofdlijnen van het Vuurwerkbeduit. Er is een interactieve computercursus beschikbaar over het
Vuurwerkbeduit. Ook is er een trgect van vervolgopledingen inzake vuurwerk ontwikkeld dat
momenteel wordt uitgevoerd.
Bij de VROM-Inspectie is een landdlijk meldpunt vuurwerk ondergebracht, dat dle instanties en teams
zd ondersteunen, die betrokken zijn bij de handhaving van de vuurwerkregelgeving. Daarnaast wordt
met dit meldpunt beoogd om integrad inzicht te krijgen in de gehele vuurwerkketen, zodat snel,
gecoordineerd en adequaat kan worden opgetreden.
Er is een certificatiesysteem ontwikkeld voor professionele branders van evenementenvuurwerk.
Er is voor de overgangsperiode van twee jaar een ‘Vliegende Brigade handhaving vuurwerkregelgeving'
opgericht voor een gecotrdineerde handhaving van de nieuwe regels met betrekking tot de professonde
vuurwerkbedrijven. Dit betreft een landelijk toezichtteam dat toezicht houdt op de circa 30 grootste
vuurwerkinrichtingen in het land. Verder houdt dit team toezicht op de ndeving van de regelgeving met
betrekking tot dein-, uit- en doorvoer van vuurwerk, asmede het voorhanden hebben en aan een ander
ter beschikking stellen van vuurwerk.
Voor het verrichten van strafrechtelijke onderzoeken van bovenregionale aard, d dan niet naar
aanleiding van bevindingen van de Vliegende brigade, is capaciteit beschikbaar bij de Landdijke Milieu
Groep van het Korps Landdijke Politie Diensten en de VROM- Inlichtingen en Opsporingsdiendgt van
de VROM-Inspectie.
Er iseen gpecifieke schadevergoedingscirculaire uitgebracht gericht op meldingsplichtige bedrijven waar
ten hoogste 1000 kilogram consumentenvuurwerk wordt opgedagen. Er is een todichting gemaakt op
de algemene Circulaire Schadevergoeding, die van togpassing is op het intrekken van
milieuvergunningen. Deze todichting is gericht op vergunningplichtige vuurwerkbedrijven die meer dan
1000 kg vuurwerk hebben opgedagen en die een beroep kunnen doen op schadevergoeding op grond
van de Wet milieubeheer.
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Er wordt een programmabureau ingericht waarin rijk, provincies en gemeenten samenwerken inzake de
uitvoering van de sanering van de vuurwerkbranche gedurende de vastgestel de overgangstermijn van
tweejaar.
Er wordt gezocht naar geschikte vuurwerkconcentratiegebieden. Bij het bepaen van mogdlijk geschikte
locaties voor vuurwerkconcentratiegebieden spedlt een aanta afwegingen en criteriaeen rol. Allereerst
wordt gekeken naar bestaande complexen waar exploseve stoffen worden opgedagen. Daarnaast
worden andere potentiéle locaties geinventariseerd die aan het afstandcriterium van 800 meter uit het
Vuurwerkbed uit kunnen voldoen. De zo gesdlecteerde locaties worden vervolgens onderzocht op de
bereikbaarheid, de aanwezigheid van natuurwaarden en de geografische verdeling over Nederland. Er is
reeds een aantal potentiéle locaties voorgesd ecteerd, waarover op dit moment de betrokken provincies
en gemeenten worden geconsulteerd. Naar verwachting kan in april 2002 de definitieve sdlectie van
vuurwerkconcentratiegebieden plaatsvinden.
Bedoten is om gedurende de vastgestel de overgangstermijn van twee jaar de genoemde stuurgroep in een
nieuwe samengeling te continueren, waarbij ook de politie wordt gevraagd een bijdrage te leveren. De
ontwikkelingen betreffende de uitvoering van het vuurwerkbeduit zullen nauwgezet worden gevolgd en waar
nodig za worden bijgestuurd. De samenwerking in de handhaving zal verankerd worden binnen de bestaande
bestuursovereenkomsten (BOK'’s).

Het Bedluit Risico’s Zware Ongevallen (BRZO 1999) wordt aangepast. Op 10 december 2001 is het voorstel
tot wijziging van de Europese Seveso |l-richtlijn door de Europese Commissie bekend gemaakt. Zodra dit
voorstd isvastgesteld, za het worden geimplementeerd in de Nederlandse regelgeving door middel van
aanhpassing van het BRZO 1999. Dit is afhankelijk van het tempo van bed uitvorming in de Europese kaders.
Naar verwachting kan het aangepaste BRZO in het vierde kwartaal van 2002 in de Ministerraad worden
vastgesteld. Met deze aanpassing wordt ook de door Nederland gewenste aanscherping gerealiseerd van de
drempelwaarde voor het opstellen van een veiligheidsrapport. Voor bedrijven waar wordt gewerkt met
explosieven, waaronder professioned vuurwerk, wordt de drempelwaarde gelegd op 100 kg.

Voor vervoersinrichtingen (kortstondige opslag tijdens transport zoal s handelingen in havens, op
spoorwegemplacementen en in multimodal e overslagcentra) die buiten de Seveso-richtlijn valen, zd een
soortgdijke veilighe dsrapportage worden verplicht. Regelgeving hiervoor zal ook in 2002 worden vastgesteld.

In het NMP4 is aangegeven dat met betrekking tot transport het externe veiligheidsbeleid versterkt zal worden
door de transportrisco’s een belangrijke rol te laten spelen bij de vergunningverlening aan bepaa de inrichtingen
op grond van de Wet milieubeheer. VVoor dit dod wordt in het kader van de herziening van de milieuwetgeving
de huidige verruimde reikwijdte van de Wet milieubeheer uitgebouwd. Vanwege trangportrisico’ s kunnen dan
vergunningen geweigerd worden of dechts onder voorwaarden worden verstrekt.

5 Doorwerking van regels
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De harmonisatie van de regelgeving op het gebied van ruimte, wonen en milieu wordt grotendedls vormgegeven
in de nieuwe Wet ruimtdlijke ordening. Daarnaast za in het MDW-wetvoorstel Harmonisatie planprocedures de
afslemming van het insrumentarium verder worden opgepakt.

Het voorontwerp voor een nieuwe Wet ruimtelijke ordening is afgelopen ngaar uitvoerig met vele partijen
besproken. Inmiddels ligt er een wetsvoorstel waarin de opmerkingen zijn verwerkt voor advies bij de Raad van
State. Het is de bedoding op korte termijn dit wetsvoorstel Wet ruimtelijke ordening aan u toe te zenden.

De nieuwe Wet ruimtelijke ordening zd, net s de Wet milieubeheer, uitgaan van een structuur waarbij
strategisch beleid op ieder bestuursniveau wordt vastgelegd in visies, de structuurvisies, waarna de uitwerking
van het beleid gestdte krijgt in uitvoeringsprogrammal s, aforaken, indructies, beduiten en bestemmingsplannen.
De afgemming van het beleid op het gebied van milieu en ruimtelijke ordening, tussen milieubeeidsplan en
structuurvise, maar ook tussen amvb's, bestemmingsplannen en milieuvergunningen wordt dearmee duiddijk
vereenvoudigd.

In de Wet ruimtdlijke ordening za met name de ruimtelijke doorvertaling van milieukwaliteitseisen naar
besternmingsplannen een belangrijk accent krijgen. De noodzaak om milieukwaiteitseisen van begin & aan mee
te nemen in de beleidsontwikkeling wordt onderkend. Daarbij wordt voora ook gedacht aan belangen van
volksgezondheid en velligheid. De nieuwe wet zd rijk en provincies de bevoegdheid verschaffen om inhouddijke
indructies te geven, die gemeenten bij het vaststellen van bestemmingsplannen in acht moeten nemen. Die
indructies kunnen bestaan uit dgemene regd s ten aanzien van milieukwaiteitsaisen. Kwaliteitseisen met een
ruimtelijke en een milieucomponent kunnen worden gebundeld in één agemene maetregd van bestuur, die
gebaseerd wordt op zowel de nieuwe Wet ruimtelijke ordening as de Wet milieubeheer. De
milieukwaliteitseisen dienen daarbij wel zodanig eenduidig geformuleerd, hanteerbaar en vertadbaar te zijn dat
de ruimtdlijk praktijk er mee uit de voeten kan. Onlangs is onderzoek gestart naar de mogedlijkheden en

knel punten die zich daarbij in de praktijk kunnen voordoen.

In de ontwerp-amvb kwadliteitsai sen externe velligheid inrichtingen is overigens de doorwerking naar de
rumtelijke ordening verzekerd. Ook in de aangekondigde amvb met betrekking tot externe veiligheid van
trangport zal deze doorwerking worden verzekerd.

Door aanpassng van de Wet milieubeheer za het bovendien mogelijk worden gemaakt milieuvergunningen te
toetsten aan het bestemmingsplan. Ten behoeve van een duitende koppeling van milieukwaiteitseisen met de
bouwvergunning wordt de Woningwet zodanig gewijzigd dat, zolang een (actued) bestemmingsplan ontbreekt,
€en aanvraag Voor een bouwvergunning rechtstreeks wordt getoetst aan de relevante regel geving bijvoorbedd
met betrekking tot externe veiligheid. Deze wij zigingen zullen worden meegenomen bij de Invoeringswet
ruimtelijke ordening. Naar verwachting za het wetsvoorstel hiervoor eind 2002 in de Ministerraad worden
vastgesteld.

6 Preventie van onveilige situaties

Op 19 februari jl. isu het eerder genoemde kabinetsstandpunt naar aanleiding van het quick scan onderzoek
naar de gevolgen van de beledsvernieuwing externe veiligheid toegestuurd. De quick-scan geeft de gevolgen
weer van de beleidsvernieuwing op het gebied van de externe velligheid zoals opgenomen in het NMP4. De
studie geeft een globaal inzicht in de gevolgen die optreden indien de twee normen die de risicobenadering in
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Nederland kent, het plastsgebonden risico en het groepsiisico (PR en GR), bij stationaire inrichtingen en bij
trangport strikt worden gehanteerd. Dit houdt in dat in deze studie de consequenties zijn weergegeven wanneer
voor kwetshare objecten in Nederland aan de norm van 10° voor het PR moet worden voldaan én de
consequenties wanneer op ale plaatsen in Nederland zou moeten worden voldaan aan de oriénterende waarde
voor het GR.

De quick-scan laat zien dat er een aanzienlijke spanning bestaat tussen het ruimtelijke beleid en het externe
veiligheldsbeleld, met name bij het transport van gevaarlijke stoffen.

In het vervolgtrgect van de quick-scan za het spanningsveld tussen het ruimteijke beleid en het externe
velligheidsbeleid langs twee sporen worden benaderd. Het eerste spoor tracht vanuit een brede inva shoek
structurele oplossingen te vinden voor zowe bestaande velligheidskne punten as voor knelpunten die
voortvloeien uit gewenste ruimtelijke ontwikkelingen. Dit spoor zet met name de in het NM P4 aangekondigde
ketenstudies en de beleiddijn van het interndiseren van maatschappelijke kosten (onder andere die van indirect
ruimtebedag) centraal. Gelet op de daarbij te kiezen brede invalshoek biedt dit spoor de beste mogelijkheden
om risico’ s vergaand te reduceren.

Naast deze structurele aanpak is er een tweede spoor waarbij getracht wordt oplossingen te vinden voor
specifieke problemen. Ook daarbij zijn afwegingen van maatschappelijke kosten en baten en de acceptatie van
resterende risco’s aan de orde. Binnen dit spoor worden per casus mogelijke veiligheldsmaatregelen
geinventariseerd. Deze dienen ertoe te leiden dat tenminste voldaan wordt aan de grenswaarde voor het PR,
waarbij groepsiisico’s zoved mogelijk worden beperkt. Een dergdijke afweging kan leiden tot het tijdelijk
accepteren van grotere resterende groepsrisico’ s dan in het kader van het structurele spoor. Dit kan
verantwoord worden geacht indien het geplande project past in de huidige functie van het gebied, mits door
veiligheidsmaatregelen het groepsrisico in het totale gebied (inclusief bij bestaande knelpunten) per sdldo
afneemt. In overleg met de betrokken medeoverheden wil ik bezien onder welke voorwaarden een dergelijke
benadering diengtig is. Over de resultaten van dit overleg wordt de Kamer later geinformeerd.

Op basis van de ervaringen ten aanzien van het aspect veiligheid bij de voorbed dprojecten van het
Stimuleringsprogramma Intengef Ruimtegebruik (Stir) za in het Innovatieprogramma Stedelijke Ver nieuwing
2002 e.v. expliciet aandacht worden gegeven aan creatieve oplossingen bij het combineren van ruimtelijke
doelen en velligheidsdoden. Met het Innovatieprogramma Steddijke Vernieuwing (IPSV) wordt onder meer
beoogd een bijdrage te leveren aan een gezond en veilig lesf- en werkmilieu. Aanvragen voor een financide
bijdrage die mede betrekking hebben op innovaties op het gebied van gezond en vellig wonen, werken en
recreéren, zullen dan ook met extra aandacht worden behandeld. Met name bij projecten op het gebied van
zorgvuldig en meervoudig ruimtegebruik is er bijzondere aandacht nodig voor velligheid en gezondheidsiisco's
en zijn creatieve oplossingen gewendt. Het kan daarbij gaan om oplossingen en innovatiesin fysieke en
technische zin, maar ook in het proces van ontwikkeling en beheer. De problematiek moet echter wel op een
samenhangende wijze worden benaderd. De invlioed en zeggenschap van (potentiéle) bewoners en gebruikers
moet herkenbaar en subgtantied zijn bij de ontwikkeling en uitvoering van plan of project.

De aanvragen voor een financiée bijdrage uit het innovatieprogramma moeten uiterlijk 2 goril 2002 binnen zijn.
Sdectie en subsdietoekenning vinden plaatsin het vierde kwartaal van 2002. De leerervaringen uit de
inzendingen op (onder meer) het gebied van gezondheid en veiligheid worden actief gecommuniceerd met
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beleldsmakers en uitvoerders op lokadal, regionad en nationaa niveau. Daartoe is een kennis- en leerprogramma
IPSV opgesteld. In het kader van dit programma wordt momentedl een aantal quick scans uitgevoerd op dle
ingediende voorgtellen in 2001. Eén van de quick scans betreft het onderwerp ‘gezond en veilig'. Mede op basis
van deze scan en in overleg met betrokkenen zal worden bezien welke verdere activiteiten op dit onderwerp
ondernomen worden.

7 Handhaving van beleid

Over de ontwikkedingen en resultaten van de handhavingsactiviteiten van de VROM-inspectie wordt de Tweede
Kamer door de minister van VROM twee mad per jaar geinformeerd. In deze brief informeer ik u specifiek
over een aantal resultaten op het gebied van externe veiligheid.

Op 1 januari j.l. is de VROM-inspectie een feit geworden. Deze kan zich volledig dagvaardig op de handhaving
richten nu de taakelementen van beledsontwikkeling in samenspe met de andere overheden aan het
departement zijn overgedragen. Daarmee is een heldere verantwoordelijkheldsverdeling tot stand gekomen. De
combinatie van beleid, met het zoeken van afstemming en soms compromissen en drikte handhaving is ver-
dwenen. Met de VROM-inspectie isin plaats van drie loketten één VROM-Ioket in de regio ontstaan.
Gdeiddijk za er meer geintegreerd vanuit ruimtelijke ordening, milieu en bouw gewerkt gaan worden, met
behoud van vakspecialistische kennis, zods d in toenemende mate bij de VROM-brede gemeentelijke
toezichtsonderzoeken gebeurt.

Ook in de tweede hdlft van 2001 is ved aandacht besteed aan het onderwerp veiligheid. In het bijzonder de
voorbereidingen voor de inwerkingtreding van het nieuwe vuurwerkbesluit per 1 maart 2002 kregen ruim
aandacht. Zo komt in elke provincie een permanent provinciaa vuurwerkteam, dat gevormd wordt uit diverse
overheidsdiensten en wordt een zogenoemde “Vliegende brigade” opgericht. Dit betreft een landelijk team dat
toezicht houdt op de circa 30 grootste vuurwerkinrichtingen in het land. Bij de VROM-Inspectieis ook het
landelijk meldpunt vuurwerk ondergebracht, dat ale betrokken handhavers zal ondersteunen.

Per brief van 7 februari jl. heb ik u geinformeerd over de wijze waarop door bedrijven en bevoegd gezag
uitvoering wordt gegeven aan het Beduit Risico’s Zware Ongevallen (BRZO). Hoofdconcluseis dat de
kwaliteit van de veiligheidsrapporten verbeterd moet worden. De VROM-Inspectie onderneemt in 2002 een
aanta vervolgactiviteiten om de geconstateerde tekortkomingen weg te werken. 1k za u hierover in een
volgende voortgangsrapportage informeren.

8 Herstel en correctie van onveilige situaties
Op het gebied van sanering van onvellige Stuaties is met name bij de spoorwegemplacementen vooruitgang
geboekt. De komende periode za de nadruk liggen op financiering van de aangekondigde sanering.
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Met betrekking tot het ammoniakvervoer over de Wester schelde is de gezamenlijke ingpanning van rijk,
provincie en bedrijfdeven erop gericht om met nautische bronmaetregelen, waaronder de uitbreiding van het
verkeersscheidingsstelsal en generiek werkende maatregelen zods intensievere verkeersbegdeiding, het risico
op de oever van de Westerschelde binnen de normen voor externe velligheid te brengen en te houden. Hierbij
wordt er van uitgegaan dat het ammoniakvervoer over de Westerschelde in de toekomst niet verder zal

groeien en 0ok het overige scheepvaartverkeer niet substantieel toeneemt.

Om het risico van het vervoer van ammoniak over de Westerschel de aanmerkelijk verder te beperken dan reeds
nu door maatregelen wordt getracht, is op 4 maart 2002 een Memorandum van Overeenstemming tussen
Vlaanderen, Nederland, de provincie Antwerpen en de provincie Zedland getekend. Doel van het Memorandum
isom, tezamen met het betrokken bedrijfdeven, spoedig neder onderzoek te doen naar mogelijke verdere
nautische bronmaatregel en, andere vervoersmodaiteiten en mogelijkheden die leiden tot het beperken van het
vervoersvolume van ammoniak met schepen over de Westerschelde.

De categorie van bestaande ingtallaties waarbij zich binnen de 10” contour voor plaatsgebonden risico nog
kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten bevinden, bestaat vrijwel uitduitend uit LPG tankstations in de
bebouwde kom. Uit het eerder genoemde quick-scan onderzoek en uit eerder onderzoek van TNO blijkt dat
het gaat om ongeveer 40-50 LPG tankgtations. Artikel 15 van de ontwerp-amvb Kwadliteitseisen externe
veiligheid inrichtingen geeft aan dat deze Studtie binnen drie jaar na het in werking treden van het beduit moeten
zijn gesaneerd. Deze sanering zal in het dgemeen niet kunnen worden uitgevoerd door bronmeaetregelen. In de
meeste gevallen zd de oplossing worden gevonden in het verplaatsen of bedindigen van de activiteiten met LPG.
De kosten daarvan worden voor deze 40-50 L PG-stations geschat op maximaa 15 miljoen euro.

Bij 550 L PG-tankstations bevinden zich kwetsbare objecten binnen de 10°° contour van het plaatsgebonden
risico. Het aantal kwetsbare objecten (vnl. woningen) wordt geschat op 3650. Dit aantal zou mogelijk met de
helft kunnen afnemen wanneer een zogenaamde del uge- sprinkleringtalatie rond de opstel plaets van de LPG
tankauto zou worden geingtaleerd. De effectiviteit van deze maatregel moet echter nog nader worden
onderzocht. De kosten van het amoveren van het LPG-ded van de bedoel de tankstations worden geschat op
ongeveer 120 miljoen euro. Indien deluge-sprinklers effectief zijn, kan dit bedrag ruwweg met 40 % worden
teruggebracht tot ongeveer 70 miljoen euro, omdat dan minder L PG-tankstations behoeven te worden
uitgeplaatst. De sanering van deze stations moet voor 2010 zijn geredliseerd. De kosten zijn voornamelijk
eenmalig. De schadevergoedingsregeling van de Wet milieubeheer is van toegpassing. Daarbij wordt ook
rekening gehouden met wingtdervingskosten.

Op dit moment stelt het ministerie van VROM in overleg met de betrokken partijen een plan van aanpak op
voor de bovengenoemde saneringen, waarin het tijdpad, de inzet van middeen en de sandaard wijze van
uitvoering zd zijn opgenomen, zowd in technische dsin financiéle zin. In een volgende voortgangsorief zd ik u
hierover nader informeren.

In het project PAGE (Plan van aanpak Goederenemplacementen) is de nodige voortgang geboekt inzake de
aanpak van de belangrijkste knelpuntsituaties. De sanering richt zich op het wegnemen van vallighe dsknd punten
door uitplaatsing van een aanta spoorwegemplacementen uit binnensteden en de herinrichting van deze gebieden
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met stedelijke functies. Hierdoor kan efficiénter gebruik van schaarse binnenstedd ijke ruimte worden gecreéerd
door concentratie van publieksaantrekkende functies bij ations en daardoor een verbeterde beheersing van de
mobiliteit, een efficiéntere afwikkeling van het vervoer van goederen, verbeterde aand uitingsmogedlijkheden bij
andere transportmodaliteiten en een dgehee verbetering van de trangport-infrastructuur die meer aanduit bij de
internationale ontwikkeling van het (spoor)vervoer. De maatschappdijke baten van het uitplaatsen van
spoorwegemplacementen in binnensteden zijn hoog vanwege het wegnemen van milieu en velligheidsknel punten
en door verminderd direct en indirect ruimtebedag.

Op 18 december 2001 heeft een Algemeen Overleg met de Tweede Kamer plaatsgevonden over het vervoer
van gevaarlijke stoffen en de mogdlijke uitplaatsing van enkele probleememplacementen met een bijdrage uit het
Budget Investeringen Ruimtdlijke Kwadliteit (BIRK). Na een positieve toetsing aan de BIRK -criteriais een
bijdrage uit het BIRK voor de uitplaatsing van de emplacementen van o.a. Sas van Gent, Sittard/Maadtricht,
Venlo, Roosendaa mogdlijk. Nog voor het verkiezingsreces ontvangt u een brief met een toelichting op de inzet
van het Budget Investeringen Ruimtelijke Kwdliteit.

Ook voor andere emplacementen (0.a. Hengelo/Almelo, Amersfoort Breda) geldt dat door de regio wordt
ingezet op uitplaatsing. De komende maanden wordt in het kader van het project PAGE nader onderzoek
uitgevoerd naar mogelijkheden van uitplastsng.

Met betrekking tot de emplacementen van Venlo, Roosendaal en Amersfoort is de stand van zaken ds volgt.
Venlo heeft concrete plannen voor uitplaatsng van het emplacement naar Trade Port Noord en heeft een
verkenning uit laten voeren naar ontwikkelingspotenties van de huidige spoorzone. Op 25 februari 2002 is een
intentieverklaring “ Externe Velligheild en uitplaatsing van goederenemplacement Venlo” ondertekend door de
minister van Verkeer & Waterdtaat, de provincie Limburg en de gemeente Venlo. Op basis hiervan wordt
uitplaatsng nader uitgewerkt met het accent op de verdere financiée invulling.

Ook in Roosendaal wordt gewerkt aan een aantd scenario’s en wordt de (financiéle) haalbaarheid verder
onderzocht. Hierbij is de oplossing sterk afhankdijk van beduitvorming in het kader van het eindbed donderzoek
dat is aangekondigd in de brief van 30 november 2001 inzake de verbinding Roosendaal- Antwerpen (VERA,
TK 2001-2002, 27 435, nr. 2). Voor de emplacementen van Venlo en Roosendaal geldt dat bij uitplaastsing
voor saneringskosten aangpraak gemaakt kan worden op het budget van de Stichting Bodemsanering NS en dat
er afhankelijk van de uiteindelijke bestemmingen baten zullen ontstaan door grondopbrengsten en door de
ontwikkeling van de vrijkomende emplacementen.

Het spoorwegemplacement Amersfoort isinmiddels afgevoerd van de PAGE-lijst. Na procesaanpassing zijn er
in de huidige en de geprognosticeerde Stuatie geen overschrijdingen van de externe velligheidsnormen meer.
Voor Amersfoort blijven de problemen met betrekking tot geluid en beperking van de ruimtelijke ontwikkeling
bestaan. Er wordt gewerkt aan oplossingen voor deze problemen waarbij gewaakt wordt voor het ontstaan van
nieuwe vellighe dsproblemen.
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Het munitieactieprogramma is gestart in gpril 2001 overeenkomstig de brief aan de Kamer van 17 gpril 2001
(TK 2000, 27 400 XI, nr 64). Inmiddels zijn ale gemeenten en provincies geinformeerd over de huidige
velligheidszones en hebben de betreffende burgemeesters de actuee informatie uit de Wet milieubeheer
vergunningen gekregen die zij nodig hebben in verband met hun verantwoordelijkheid voor de openbare orde en
velligheid. De controle van de berekeningen van de vellighedszones is voor 19 van de 53 complexen uitgevoerd
en aan de gemeenten toegezonden. Voor 12 complexen wordt deze controle momentedl afgerond. De overige
complexen volgen nog voor de zomer van 2002. Het actieprogrammawordt conform de eerder geschetste
aanpak uitgevoerd; de afronding wordt voorzien eind 2003.

Het bestuurlijk overleg over de toekomst van het TNO-complex bij Ypenburg loopt; er wordt onderhandeld
over de verplaatsng van het Prins Maurits Laboratorium van TNO van de locatie Y penburg en vervolgens ook
van de locatie Plaspoel polder in Rijswijk naar de Hogezandse Polder in de gemeente Cromstrijen in de
Hoeksche Waard.

Hoogachtend,
de Miniger van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

J.P. Pronk



