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1. Inleiding
Productie, vervoer en opslag van gevaarlijke stoffen als vuurwerk en lpg leveren risico's op voor mens en milieu, zeker in een dichtbevolkt gebied als Zuid-Holland. Externe veiligheid gaat over het beheersen van deze risico's voor de omgeving. Provincies en gemeenten in Nederland hebben wettelijke taken op externe veiligheid. Een aantal van deze taken zijn relatief nieuw en vragen vanwege hun complexiteit in de praktijk veel aandacht.

Deze startnotitie dient ter actualisering van het beleidsplan EV (Externe Veiligheid) en ter formulering van een nieuw uitvoeringsprogramma EV. Het vigerende beleidsplan ‘Risico’s in Balans’ is in juli 2006 door GS vastgesteld. In deze notitie beschrijven we de aanleiding, het doel, de inhoudelijke keuzes, de rollen en verantwoordelijkheden en het proces om hiertoe te komen.  
1.1 Aanleiding

De provincie en partners hebben met de “Subsidieregeling Programmafinanciering EV-beleid voor andere overheden” (2004-2005 en 2006-2010) de afgelopen jaren gewerkt aan de professionalisering van de uitvoering van externe veiligheid. De uitrol van de maatlat externe veiligheid (maatlat-EV) eind 2008 over gemeenten heeft bij IPO, VNG en VROM bijgedragen tot het besef dat er verdergaande stappen noodzakelijk zijn om de kwaliteit van de uitvoering te verbeteren. Zo verloopt de verbinding tussen ruimtelijke ordening en milieutaken nog niet goed. Nog te vaak wordt externe veiligheid te laat meegenomen in het ruimtelijk planproces, waardoor kansen om de veiligheid te verbeteren niet worden benut en ruimtelijke plannen onnodige vertraging oplopen. 

Het “organiseren” dat een goede afstemming tussen de EV-deskundigheid en de RO-clusters bij gemeenten is geborgd vergt volgens Rijk en provincies de komende jaren nog nadrukkelijk aandacht en tijd
. Het Rijk heeft in het bestuursakkoord 2008–2011 dan ook besloten om de regie op externe veiligheid en de bijbehorende middelen ook voor de komende vier jaar (2011-2014) bij de provincie te laten, waarbij Zuid-Holland over deze periode jaarlijks € 4.966.000 ontvangt. De provincie moet hiervoor samen met haar gemeenten en uitvoeringsdiensten een nieuw uitvoeringsprogramma opstellen. 
Voordat het nieuwe uitvoeringsprogramma wordt opgesteld, wil de provincie het vigerende beleidsplan ‘Risico’s in Balans’ uit 2006 eerst actualiseren en concretiseren. De inhoudelijke kaders voor het beleid zijn in het coalitieakkoord vastgelegd. Het coalitieakkoord formuleert als opgave voor externe veiligheid: ‘het werken aan een duurzame leefomgevingkwaliteit door een integrale aanpak van de aspecten Luchtkwaliteit, Geluid en Externe Veiligheid’. Het nieuwe beleidsplan bevat de ambitie voor een veiliger Zuid-Holland. Tot nu toe was een niet onveiliger Zuid-Holland de inzet in het vigerende beleidsplan en de begroting. In een veiliger Zuid-Holland zijn er minder blootgestelden aan externe veiligheidsrisico’s, dit geldt zowel voor individuen (plaatsgebonden risico) als voor groepen mensen (groepsrisico). 

Deze ambitie kan worden gerealiseerd door invulling te geven aan de omslag naar ontwikkelingsplanologie, waarin externe veiligheid vanaf het begin van het planproces wordt meegenomen. En waarin de provincie samen met partners kansen voor het vergroten van de kwaliteit Externe Veiligheid actief zoekt en benut. Een belangrijk ruimtelijk instrument hiertoe is de Provinciale Structuurvisie. Externe Veiligheid en vooral Groepsrisico, is hierin inmiddels opgenomen als provinciaal belang.  

Met het beleidsplan en het uitvoeringsprogramma sorteert de provincie de komende vier jaar voor op de voorgenomen wijziging in financiering in 2015. Dan geldt het principe ‘geld volgt taak’ en zal vooral de gemeente voor de regionale uitvoering en financiering verantwoordelijk zijn. Na 2014 zal de provincie dan ook een stap terug doen in het nemen van verantwoordelijkheid voor de regie op de kwaliteit van de uitvoering.   

Het beleidsplan en het uitvoeringsprogramma 2011-2014 dienen ruim voor de ingangsdatum gereed te zijn, zodat gemeenten en provincie hun activiteiten kunnen continueren. 
1.2 Doelen 

Met de actualisatie van het beleidskader externe veiligheid en het uitvoeringsprogramma externe veiligheid 2011–2014 werkt de provincie aan twee doelen:
1. De provincie Zuid-Holland veiliger te maken door:
· sturing op maatregelen bij de bron en bij de ontvanger;
· inzet van instrumenten om grote risicoveroorzakende bedrijven en vervoer van

gevaarlijke stoffen te clusteren;
· sturing op de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor veiligheid en op de gemeentelijke bestuurlijke afweging.
2. Gemeenten en provincie hebben in 2014 het eigenaarschap, de kwaliteit en capaciteit om de uitvoeringstaken op externe veiligheid goed uit te voeren door: 
· sturing op kwaliteit van de uitvoering van de gemeentelijke en provinciale taken. 
Deze zijn dan merendeels belegd bij milieudiensten/RUD’s en de regionale brandweer. Om dit te bereiken zal de inzet op versterking van de kwaliteit uit de voorgaande twee uitvoeringsprogramma’s worden gecontinueerd en de restopgaven die voortvloeien uit nieuwe landelijke wetgeving worden opgepakt.
 
2. Inhoudelijke keuzes

Deze twee doelen leiden tot inhoudelijke keuzes voor het provinciaal beleidsplan en speerpunten voor het uitvoeringsprogramma. Hieronder wordt, na een beschrijving van de rollen en verantwoordelijkheden van de verschillende partners, op deze keuzes ingegaan.
2.1 Rollen en verantwoordelijkheden 

Gemeenten zijn het bevoegde gezag voor de uitvoering van het merendeel van de wettelijke taken voor externe veiligheid. Veel gemeenten in Zuid-Holland hebben ervoor gekozen uitvoeringstaken in het kader van de Wet Milieubeheer te beleggen bij regionale samenwerkingsverbanden (milieudiensten). 
Veiligheidsregio’s en regionale brandweerkorpsen hebben een wettelijke adviestaak aan provincie en gemeenten voor wat betreft groepsrisico, beheersbaarheid, bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid in de ruimtelijke plannen en milieuvergunningen. Gemeenten moeten de regionale brandweer in de gelegenheid stellen advies te geven over de ruimtelijke plannen en vergunningen in het kader van de EV-regelgeving (Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI)). Gemeenten moeten ook over buisleidingen en transport advies vragen aan de regionale brandweer/Veiligheidsregio (VR). Dit wordt in de toekomst wettelijk geborgd. Daarnaast is risicocommunicatie een taak van de VR geworden.
Bij het Rijk formuleren de ministeries VROM en V&W de wettelijke kaders voor het EV- beleid. Op dit moment werkt het Rijk aan nieuwe wetgeving, zoals voor het basisnet vervoer gevaarlijke stoffen en buisleidingen. Daarnaast evalueert VROM het Groepsrisicobeleid met de verantwoordingsplicht. Het Rijk is tot slot toezichthouder en handhaver en is verantwoordelijk voor de uitvoering van rijkstaken.

De provincie heeft een aantal wettelijke uitvoerende EV-taken. Zo is de provincie bevoegd gezag (Wm) voor de zeventig meest complexe en risicovolle inrichtingen. Deze taken worden vooral uitgevoerd door de afdelingen Vergunningen en Handhaving en de DCMR. Na realisatie van Regionale Uitvoeringsdiensten heeft de provincie de rol van eigenaar en opdrachtgever (zie 2.2). Daarnaast heeft de provincie ook een kaderstellende en regisserende rol bij de ruimtelijke ordening en in het kader van de Wet milieubeheer. Hieraan wordt richting gegeven in de provinciale structuurvisie en het Milieubeleidsplan en worden eisen en beperkingen gesteld in de ruimtelijke verordening en de algemene milieuverordening. Daarnaast heeft de Commissaris van de Koningin een toezichthoudende taak op het gebied van crisisbeheersing en rampenbestrijding.
De provincie heeft ook na 2010 de regie in het werken aan een professionele uitvoering van EV-taken. De provincie organiseert vanuit die rol het gehele programma en stuurt in overleg met alle betrokkenen op de voortgang. Wij hebben een verbindende rol bij het stimuleren en faciliteren van interregionale samenwerking. Als budgethouder is de provincie verantwoordelijk voor een evenwichtige verdeling van de middelen die jaarlijks voor externe veiligheid in het provinciefonds worden gestort. De komende jaren moet de provincie ook invulling geven aan het interbestuurlijke toezicht dat vanuit het rijk wordt overgedragen. Met de collega provincies binnen het IPO heeft Zuid Holland afspraken over inzet van menskracht voor provincieoverstijgende projecten. Binnen de provinciale organisatie is bureau Externe Veiligheid de uitvoerder van deze taken. Het bureau EV heeft als interne partners (naast de afdelingen Vergunningen en Handhaving), de afdeling Ruimte en Wonen, Verkeer en Vervoer, Economische Zaken en de afdeling Bestuur (onderdeel crisisbeheersing en rampenbestrijding). 
2.2 Ontwikkeling RUD’s

De komst van de RUD’s (regionale uitvoeringsdiensten) heeft gevolgen voor de organisatie van de uitvoering van EV-taken. Landelijk zet het Kabinet in op structurele samenwerking binnen een beperkt aantal RUD’s om te komen tot versterking van de uitvoering van het omgevingsrecht. De uitvoering van Wabo-taken van provincies en gemeenten zal daar gaan plaatsvinden. Diverse landelijke commissies (Mans, Oosting, Lodders) hebben hierover inmiddels geadviseerd. De provincie Zuid-Holland streeft binnen haar grenzen naar een aantal robuuste RUD’s, met oog voor maatwerk per regio. Dit traject is in 2007 ingezet. Het streven is om in 2011 de eerste RUD’s operationeel te laten zijn. Ook wanneer RUD’s operationeel zijn blijft de provincie bestuurlijk verantwoordelijk voor het stellen van kaders en het formuleren van provinciaal beleid. De invloed van de vorming van RUD’s op de organisatie van provinciale EV-beleid vraagt nog om nadere uitwerking. Los hiervan is blijvende communicatie over en weer nodig tussen gemeenten, provincie en RUD’s om verbinding te garanderen tussen beleid en uitvoering en tussen veiligheidsdeskundigen en ruimtelijke ordenaars. 
Opschaling van de uitvoering geeft een impuls aan de kwaliteit van de uitvoering van EV-taken in het kader van de Wet milieubeheer. In de ruimtelijke ordening vraagt borging van externe veiligheid echter extra aandacht. Dit komt doordat de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid voor een belangrijk deel plaatsvindt via de ruimtelijke ordening binnen de gemeentelijke organisatie. Uit een rapport van de VROM-Inspectie
 en de ronde die de provincie samen met de milieudiensten vorig jaar langs de gemeenten heeft gehouden voor de maatlat EV, blijkt dat externe veiligheid vaak te laat wordt meegenomen in het ruimtelijk planproces. Daarnaast zijn gemeentebestuurders veelal onvoldoende in staat beargumenteerde beslissingen te nemen over externe veiligheid vanwege een gebrek aan kennis, informatie, belang en betrokkenheid. Terwijl bestuurlijke betrokkenheid bij afwegingen rond veiligheid juist cruciaal is. 
Paradoxaal leidt betere kwaliteit van uitvoeringstaken in regionale uitvoeringsorganisaties dus soms tot minder lokale bestuurlijke betrokkenheid. De uitdaging van het nieuwe programma is ervoor te zorgen dat externe veiligheid via de kennis van uitvoeringsdiensten ruimtelijk wordt geborgd. 
2.3 Inhoudelijke keuzes actualisatie beleidsplan
Met de actualisatie van het beleidsplan werken we aan de doelstelling om Zuid-Holland veiliger te maken. We behouden daarbij de speerpunten uit het huidige beleidskader ‘Risico’s in Balans’. 
De provincie heeft de ambitie om meer aan de voorkant in het ruimtelijk proces te sturen op veiligheid. Aandachtspunten zijn de verantwoording van het groepsrisico en het verhogen van de bestuurlijke betrokkenheid. De belangrijkste punten in het beleidsplan zijn:
1. Het clusteren van risicovolle activiteiten door:

· Het onderzoeken van de mogelijkheden voor het aanwijzen van (delen van) bedrijventerreinen waar grote risicovolle bedrijven gevestigd kunnen zijn. Bij dit onderzoek worden de routes voor het transport van vervoer van gevaarlijke stoffen (huidige routes en toekomstige basisnet) betrokken. 

· In beeld brengen van de consequenties van het aanwijzen van (delen van) terreinen en van de mogelijke instrumenten die ingezet kunnen worden.

· Op basis van genoemde onderzoeken verder in gesprek gaan met in- en externe partijen over de haalbaarheid van het aanwijzen van terreinen. In het beleidsplan wordt het traject hiervoor verder aangegeven. 
· Lobby op rijksniveau voor optimaal gebruik van de Betuweroute en minimaal gebruik van routes door binnensteden. 

2. Het reduceren van risico’s aan de bron door: 

· Onderzoek naar en implementatie van juridische en niet-juridische instrumenten in de vergunningverlening en handhaving voor veiliger methoden van productie, transport en opslag van gevaarlijke stoffen (innovatie). 
· Het stimuleren van gemeenten en andere verantwoordelijke partijen om waar mogelijk risicovolle activiteiten op ongewenste locaties te verplaatsen of beëindigen.
· Het bevorderen van veiligheid van vervoer gevaarlijke stoffen over het spoor met extra aandacht voor specifieke locaties met uitgesproken vervoersproblematiek.
3. Het scheiden van risicovolle activiteiten en (beperkt) kwetsbare bestemmingen door:
· Sturing op veiligheid als wegingsfactor in ruimtelijke plannen (verantwoording groepsrisico). 
· In de omgeving van risicoveroorzakende activiteiten gerichte instrumenten in te zetten (bv. beleidskader Rotterdam Airport en beleidskader Nieuwe Waterweg/Nieuwe Maas).
4. Het nemen van maatregelen bij de ontvanger door:
· Veiligheid Geïntegreerd Bouwen te stimuleren. In het beleidsplan wordt uitgewerkt wat mogelijke instrumenten zijn die ingezet kunnen worden.

· Onderzoek naar mogelijkheden om bij objecten bouwtechnische en voorbereidende maatregelen te stimuleren om bestrijdbaarheid en beheersbaarheid van incidenten te verbeteren. 
2.4 Uitvoeringsprogramma externe veiligheid 2011-2014

Het beleidsplan is voor de betrokken beleidsvelden een gezamenlijk vertrekpunt voor de uit te voeren activiteiten. Deze activiteiten krijgen een plek in het uitvoeringsprogramma externe veiligheid 2011 – 2014. 
In het uitvoeringsprogramma 2006 – 2010 lag de nadruk op het inhalen van achterstanden, zoals het inventariseren van risico’s, opbouwen van kennis, actualiseren van vergunningen en het opbouwen van capaciteit en netwerken. In het nieuwe programma ligt de nadruk op de verankering van opgebouwde kwaliteit, deskundigheid, continuïteit, capaciteit en eigenaarschap bij gemeenten en uitvoeringsorganisaties. Op basis van de doelstellingen die de provincie nastreeft en de resultaten die de afgelopen twee programma’s zijn geboekt, zijn met de partners de volgende speerpunten voor het nieuwe uitvoeringsprogramma benoemd. 
Continueren inzet huidige uitvoeringsprogramma
· Verankeren van kennis en deskundigheid op externe veiligheid bij uitvoeringsorganisaties;
· Op huidig niveau continueren en borgen van structurele uitvoeringstaken op externe veiligheid, zoals vergunningverlening en handhaving;

· Verankeren van EV in de Ruimtelijke Ordening;
· In stand houden en versterken van de samenwerking tussen gemeenten, provincie, Milieudiensten/RUD’s en Veiligheidsregio’s.
Extra aandacht in het nieuwe uitvoeringsprogramma

· Het verbeteren, aanvullen en actueel houden van informatie over externe veiligheid in de databases; 
· Organiseren en behouden van bestuurlijke betrokkenheid; 

· Extra aandacht voor transport, zoals de inventarisatie van risico’s bij buisleidingen en het bepalen en implementeren van de consequenties van het Basisnet. 
· Aandacht voor risicocommunicatie;
· Industriële innovatie: stimulering ontwikkeling van processen waarbij minder gevaarlijke stoffen worden gebruikt.
2.5 Financiële randvoorwaarden
In het bestuursakkoord 2008-2011 tussen Rijk en provincies is afgesproken dat de provincie Zuid-Holland over een periode van vier jaar (2011-2014) jaarlijks € 4.966.000 voor externe veiligheid ontvangt. Overeenkomstig het bestuursakkoord moeten de provincies de aan hen ter beschikking gestelde middelen inzetten voor de professionalisering en van externe veiligheidstaken bij alle uitvoerende partners en het oppakken van nieuwe taken zoals is vastgelegd in relevante externe veiligheidsbesluiten.
In vergelijking met vorige jaren ontvangt Zuid-Holland ruim € 1 miljoen minder per jaar. Dit komt doordat het ministerie van VROM met ingang van 2011 een nieuwe verdeelsleutel hanteert voor de verdeling van de middelen over de verschillende provinciefondsen. Zo is niet alleen rekening gehouden met het aantal aanwezige Brzo-bedrijven en LPG stations dat in een provincie aanwezig is, maar ook met andere EV-relevante zaken, zoals transport van gevaarlijke stoffen. VROM heeft daarnaast de factor continuïteit meegenomen in de verdeling, zodat iedere provincie minimaal 75% van het huidige budget behoudt. 
Naar de toekomst is de veranderende geldstroom na 2014 van belang. Hierop moeten zowel de provincie als gemeenten en regionale samenwerkingsverbanden zich nu voorbereiden en de budgetten borgen. De verdeelsleutel en de wijze van doorgeven van gelden is dan ook een belangrijk aandachtspunt. De provincie onderzoekt hoe in Zuid-Holland gekomen kan worden tot een evenwichtige verdeling van de middelen, waarbij ook de continuïteit gewaarborgd wordt. Alle betrokken partijen moeten daarbij rekening houden met jaarlijks minder middelen (vooralsnog 25%) via de provincie. 

Op dit moment wordt ook onderzocht wat het beste instrument is om de beschikbare middelen straks aan de regio’s door te geven: via een subsidieregeling (zoals tot nu toe gebruikelijk) of via een regeling die vergelijkbaar is met het onlangs in Provinciale Staten vastgestelde beleidskader Investeringsbudget stedelijke vernieuwing Zuid-Holland 2010 – 2014, met bijbehorende verordening.

Andere punten die van belang zijn voor de verdeling van middelen: 

· In het bestuursakkoord is afgesproken dat iedere provincie 5% van de beschikbare middelen apart houdt voor de uitvoering van bovenprovinciale projecten.
 

· De programmafinanciering is bedoeld als kwaliteitsimpuls waarvoor gemeenten evenredig en structureel moeten bijdragen in de kosten. 
· De provincie heeft naast eigen taken op het gebied van externe veiligheid een rol als budgethouder en regisseur (bestuursakkoord). 

· Het merendeel van de wettelijke taken op externe veiligheid ligt op gemeentelijk niveau. 

· Specifieke omstandigheden per regio vragen soms om maatwerkoplossingen. 
· We streven in berekening in kostprijs naar zoveel mogelijk uniformiteit.
De uiteindelijke verdeling van middelen wordt in het uitvoeringsprogramma opgenomen. 
3. Werkwijze, planning en organisatie
De externe ontwikkelingen rond de financiering en de vorming van RUD’s maken dat de gemeenten in de komende vijf jaar een grotere rol gaan vervullen. Om gemeenten op het gebied van EV:

· bewust te maken en te houden van dit belang;

· hun eigenaarschap hiervoor te vergroten; 

· een professionaliseringsslag te laten maken,
is het noodzakelijk een proces in te richten waarbij partners (gemeenten, milieudiensten en veiligheidsregio’s/regionale brandweer en aanpalende beleidsafdelingen van de provincie) actief betrokken zijn. 

Om dit te bereiken kiest de provincie voor de participatieve vorm van interactief werken waarbij de dialoog met partners wordt aangaan vóór het beleid is ontwikkeld. Dit meer sturen aan de voorkant van de beleidsontwikkeling is noodzakelijk om meer draagvlak en een effectievere uitvoering te realiseren. De provincie organiseert op bestuurlijk en ambtelijk niveau gesprekken en bijeenkomsten over het nieuwe uitvoeringsprogramma. Ook zijn gemeenten, milieudiensten en veiligheidsregio’s betrokken in de projectgroep, stuurgroep en klankbordgroep. Externe veiligheid is pilot voor het traject interactief werken, waarvoor GS op 23 februari 2010 de visie Interactief werken hebben vastgesteld.  

De planning ziet er als volgt uit: 
· April 2010: vaststelling van voorliggende startnotitie door PS;

· Behandeling van de actualisatie beleidsplan in GS op 15 juni 2010, gevolgd door vaststelling in PS in juni 2010;
· Uitvoeringsprogramma 2011 - 2014 september 2010 ter vaststelling in GS en ter kennisname aan PS;
· Nieuwe (subsidie)regeling 2011 – 2014 september 2010 ter vaststelling in GS. Wanneer de regeling niet onder de AsV valt wordt deze in PS vastgesteld.
� � HYPERLINK "http://www.ipo.nl/scripts/download.php?id=368" �Bestuursakkoord rijk-provincies 2008-2011�en Uitwerking onderdeel externe veiligheid bestuursakkoord Rijk – provincies dat is vastgesteld in het DUIV-overleg op 18 juni 2008. 





� � HYPERLINK "http://www.ipo.nl/scripts/download.php?id=368" �Bestuursakkoord rijk-provincies 2008-2011�en Uitwerking onderdeel externe veiligheid bestuursakkoord Rijk – provincies dat is vastgesteld in het DUIV-overleg op 18 juni 2008 (DUIV is een periodiek overleg van het Directoraat Milieu, Inter Provinciaal Overleg en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, over milieu-onderwerpen).


� VROM-Inspectie: Meten, verbeteren en borgen van 1 juni 2009. Onderzoek naar uitvoering rijksbeleid externe veiligheid door gemeenten.


� Dit is een continuering van de situatie van voor 2010 en gaat vooral over het voortzetten van de huidige projecten Relevant netwerk externe veiligheid (kennisbank, kennistafels en scholing), en het doorontwikkelen en beheren van gezamenlijke Indicatoren Externe veiligheid. Verder verwachten IPO, Rijk en VNG meerwaarde voor gezamenlijke uitvoeringsprojecten rond het “basisnet” en ”buisleidingen”. 
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