Memo van de Commissie verantwoordingsplicht groepsrisico

betreft: Reikwijdte artikel 44 Woningwet in relatie tot plaatsgebonden risico.

Essentie:

Op grond van artikel 44 Woningwet is geen directe toetsing mogelijk aan de externe veiligheids-
wetgeving. Indien een bouwvergunning wordt aangevraagd voor een kwetsbaar object dat binnen
een 10%-contour van het plaatsgebonden risico is gelegen, en het bestemmingsplan staat deze
activiteit toe, dan moet die bouwvergunning worden verleend. Ook als hierdoor ontstaat een sa-
neringssituatie ontstaat.

Achtergrond:

De externe veiligheidswetgeving is relatief jong, en veel bestemmingsplannen zijn relatief oud.
Dit betekent dat er in Nederland situaties voorkomen waar de vigerende bestemmingsplannen
kwetsbare objecten toestaan binnen de 10®-contour van een risicovolle activiteit. Bij de Cvg zijn
hiervan meerdere knelpuntsituaties bekend. Dit zijn primair knelpunten met het plaatsgebonden
risico, maar werken uiteraard direct door in het groepsrisico.

Het artikel 44, zoals van kracht sinds 1 juli 2008 (gelijk met de nieuwe Wro), zou hierop een ant-
woord kunnen zijn, omdat dit artikel de mogelijkheid biedt om een directe toetsing uit te voeren
via het toetingskader van aangewezen AMvB's. Het Bevi is echter niet als zodanig aangewezen
(en de concepten van het Btev ven Bevb voorzien hier ook niet in). Het is niet te verwachten dat
deze aanwijzing er alsnog komt.

Dus:
Wil een gemeente niet geconfronteerd worden met:

nieuwe kwetsbare objecten binnen een 10°®-contour,

kosten van saneringen en schadeclaims
dan zullen bestemmingsplannen hierop aangepast moeten worden. Het is belangrijk dat gemeen-
ten deze situaties inventariseren, en prioriteiten stellen in het actualiseren van de ruimtelijke
plannen.

Het aanpassen van bestemmingsplannen door de mogelijkheid weg te nemen om kwetsbare
functies te realiseren, levert een kans op planschade op. Het is daarom belangrijk om deze zaak
goed uit te zoeken.

Is dit een actuele ontwikkeling?

Nee, binnen de Cvg is deze ontwikkeling al vroegtijdig gesignaleerd. Ook heeft het RIVE-overleg
(RUK, IPO, VNG, Externe Veiligheid) gereageerd. Het valt echter niet te verwachten dat er op dit
punt aanpassing van de wetgeving zal komen. Wel nieuw is dat de Raad van State nu ook uit-
spraak heeft gedaan in deze materie (200803956/1., 22 april 2009). Zie hiervoor het onderdeel
jurisprudentie van www.groepstisico.nl
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