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Afgelopen jaren heeft de provincie samen met de gemeenten, milieuregio’s en 
veiligheidsregio’s hard gewerkt om de kennis op het gebied van externe veiligheid te 
verbeteren en de uitvoering van het EV beleid te professionaliseren in de organisatie. 
Ondanks de inspanningen is landelijke geconcludeerd dat de kwaliteit van de uitvoering 
nog verder moet worden verbeterd en moet worden geborgd. Het Rijk heeft besloten om 
opnieuw gedurende vier jaar subsidie te verlenen zodat de lagere overheden in staat zijn 
om de uitvoering verder te professionaliseren. Dit biedt de provincie en de regio’s ook de 
mogelijkheid om te anticiperen op de oprichting van de regionale uitvoeringsdiensten. 

Voor het opstellen van dit Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 is 
veel werk verzet. Het rapport is tot standgekomen door intensieve samenwerking tussen met 
name de Gelderse milieuregio’s, de veiligheids-/hulpverleningsregio’s en de provincie. Zij 
hebben deze inspanningen geleverd terwijl tegelijkertijd de uitvoering van de projecten van 
2010 en de eindrapportage van 2006-2010 aan de orde waren. Door een goede en effectieve 
samenwerking en een enorme inzet kon het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe 
Veiligheid 2011-2014 (GUEV)worden opgesteld.

Namens Gedeputeerde Staten,
Mw. drs. A.E.H. van der Kolk

 

  Voorwoord
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1.1  Aanleiding voor opstellen uitvoeringsprogramma  
  EV 2011-2014

Op het gebied van externe veiligheid is, en wordt nog steeds, veel nieuwe wet- en regelgeving 
ontwikkeld. Voor de versterking van de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid door 
andere overheden heeft het Ministerie van VROM al in de periode 2004-2005 een bedrag 
beschikbaar gesteld van € 20 miljoen. Voor de provincie Gelderland was dat € 2,172 miljoen 
voor twee jaar. Om in aanmerking te komen voor de subsidie voor het uitvoeren van externe 
veiligheidstaken heeft de provincie samen met de milieuregio’s,  die de regiogemeenten 
vertegenwoordigen,  en de veiligheidsregio’s het eerste Provinciaal Uitvoeringsprogramma 
Externe Veiligheid 2004-2005 (PUEV-1) opgesteld. Ook voor het tweede Provinciaal 
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2006-2010 (PUEV-2) zijn door het Ministerie VROM 
voor de periode 2006-2010 gelden beschikbaar gesteld voor provincies en gemeenten. Voor de 
provincie Gelderland was dat € 2,172 miljoen per jaar. Net als bij PUEV-1 verliep de toekenning 
van de gelden via een subsidieregeling. 

De afgelopen jaren hebben de provincie Gelderland, de zeven WGR regio’s en de drie 
veiligheidsregio’s aan de hand van PUEV-1 en PUEV-2 hard gewerkt aan de professionalisering 
van de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid. Uit een landelijke evaluatie blijkt echter 
dat landelijk de doelstellingen op het gebied van externe veiligheid nog onvoldoende zijn 
gehaald en dat de kwaliteit van de uitvoering nog verder moet worden verbeterd en geborgd.
Enkele aandachtspunten uit deze evaluatie zijn dat het aspect externe veiligheid nog vaak te 
laat wordt meegenomen in het ruimtelijk planproces en dat de gemeentebestuurders soms 
onvoldoende in staat zijn beargumenteerde beslissingen te nemen over externe veiligheid.

Aan de hand van deze evaluatie heeft het Rijk besloten de subsidie met vier jaar te 
prolongeren zodat provincies en gemeenten verder kunnen werken aan het verbeteren van 
de EV deskundigheid, het borgen daarvan en het ‘organiseren’ van een goede afstemming 
tussen de externe veiligheidsdeskundige en de RO-afdelingen. Het Rijk, het IPO en de VNG 
hebben in het bestuursakkoord 2008–2011 besloten om de regie op externe veiligheid en de 
bijbehorende financiële middelen ook voor de komende vier jaar (2011-2014) bij de provincies 
te laten, waarbij Gelderland over deze periode jaarlijks € 2.314.000 wordt toebedeeld uit 
het provinciefonds. De provincie Gelderland heeft hiervoor samen met de gemeenten, de 
WGR-milieuregio’s en veiligheidsregio’s een nieuw Gelders Uitvoeringsprogramma Externe 
Veiligheid 2011-2014 en een subsidieregeling opgesteld. In dit Gelders Uitvoeringsprogramma 
Externe Veiligheid 2011-2014 zijn de doelstellingen die in 2014 zullen moeten zijn 
gerealiseerd, vastgelegd. Om het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-
2014 actueel te houden dient dit elk jaar in samenwerking met de regio’s geactualiseerd te 
worden. De provincies behouden gedurende de gehele programmaperiode hun regierol. Voor 
de periode na 2014 is in het bestuursakkoord vastgelegd dat vanaf 2015 het principe ‘geld volgt 
taak’ wordt gevolgd. Hiermee vervalt de regierol van de provincie en krijgen de gemeenten 
en de provincie zelf de verantwoordelijkheid voor borging en uitvoering van de externe 
veiligheidstaken in handen en zullen vooral de gemeenten voor de regionale uitvoering en 
financiering verantwoordelijk zijn. 

1  Inleiding
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1.2  Doelen 

Met de opstelling van het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011–2014 wil 
de provincie de externe veiligheidsrisico’s op Gelders grondgebied verlagen. De belangrijkste 
doelen om dat te bereiken zijn:

1.	De	externe	veiligheidssituatie	in	Gelderland	beheren	door:
Het treffen van concrete maatregelen ter voorkoming van knelpuntsituaties bij ruimtelijke 
ontwikkelingen en in ruimtelijke planvorming.

2.	Borging	capaciteit	en	kwaliteit
Borgen van voldoende capaciteit en kwaliteit bij regio’s, gemeenten en provincie (of 
eventuele RUD’s) om externe veiligheidstaken goed te kunnen uitvoeren.

1.3  Totstandkoming Gelders Uitvoeringsprogramma  
  EV 2011-2014

Bij het opstellen van het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 zijn 
de gemeenten via hun milieuregio’s betrokken. Verder zijn de veiligheidsregio’s (regionale 
brandweren) en relevante afdelingen van de provincie hierbij betrokken. Op verzoek van de 
regio’s komt de opstelling van het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-
2014 tot stand door het houden van bijeenkomsten op drie niveaus, te weten op ambtelijk-, 
management- en bestuurlijk niveau.
In tegenstelling tot voorgaande jaren hoeven de regio’s geen regionale uitvoerings-
programma’s bij de provincie aan te leveren. In plaats daarvan wordt door de regio’s en de 
provincie bijlage 3 van de IPO ‘Uitvoeringsvisie externe veiligheid 2011-2015’ ingevuld. Deze 
ingevulde bijlage 3 is als GUEV deel van de betreffende organisatie opgenomen in dit Gelders 
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014. 

Op 29 april 2010 heeft de startbijeenkomst met de regiocoördinatoren plaatsgevonden. 
Tijdens die bijeenkomst is er een toelichting gegeven op de IPO uitvoeringsvisie externe 
veiligheid 2011-2015. Verder is er van gedachten gewisseld over de manier waarop het Gelders 
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 opgesteld zou kunnen worden. In juni 
2010 heeft er een tweede bijeenkomst met regiocoördinatoren plaatsgevonden. Tijdens 
dit ambtelijk overleg werden de regio’s vertegenwoordigd door hun regiocoördinatoren en 
leverde de provincie afgevaardigden vanuit de betrokken afdelingen haar inbreng. Dit overleg 
had als belangrijkste doelstelling om in relatie tot de streefbeelden 2010 en de doelstellingen 
2014 te komen tot invulling van bijlage 3 van de IPO uitvoeringsvisie externe veiligheid 2011-
2015. Omdat de wijze van het invullen van deze bijlage nog de nodige onduidelijkheden gaf, 
is besloten dat de provincie een voorzet zou doen op basis van een samenvatting en clustering 
van de tekstvoorstellen die de regio’s en de provincie in eerste instantie in  bijlage 3 hadden 
opgenomen. Voor 1 september hebben de regio’s hun eerste concept format ingediend bij de 
provincie, deze formats zijn op 10 september tijdens het derde regiocoördinatorenoverleg 
besproken. Op 1 oktober zijn de  concepten van het format ingediend. In de maand oktober 
zijn deze per veiligheidsregio besproken, zodat er afstemming plaatsvond tussen de formats 
van de veiligheidsregio en de milieuregio’s die op grondgebied van de veiligheidsregio’s 
liggen. 
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Op 24 september 2010 is deze gewijzigde aanpak voor de opstelling van het Gelders 
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 in het eerste managementoverleg 
besproken. 

Het eindconcept van het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 is 
vervolgens tijdens de managementbijeenkomst van 24 september 2010 besproken. 
Op 19 november 2010 is er een bestuurlijke bijeenkomst georganiseerd om de bestuurders te 
informeren over externe veiligheid en hun rol en verantwoordelijkheid die zij daarin hebben. 
Ook is het nieuwe Gelderse Uivoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 toegelicht.
Vervolgens hebben de portefeuillehouders EV van de regio’s via een schriftelijke 
instemmingsronde met de inhoud van het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe 
Veiligheid 2011-2014 ingestemd.

Een financieel uitgangspunt is dat voor het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe 
Veiligheid 2011-2014 dezelfde financiële verdeelsleutel voor de WGR regio’s wordt toegepast 
als in het PUEV 2. 
Er is, gezien het feit dat de provincie Gelderland vanaf 2011 jaarlijks een bedrag van 
€ 2.314.000,-- uit het provinciefonds ontvangt voor het uitvoeren van externe veiligheid 
taken, sprake van marginale aanpassingen in de verdeling. De veiligheidsregio’s hebben met 
ingang van 2011 meer taken op het gebied van risicocommunicatie gekregen. Hierdoor heeft 
iedere veiligheidsregio voor het externe veiligheidsdeel van de risicocommunicatie globaal 
€ 15.000 meer ontvangen dan in de voorgaande jaren. 

1.4  Leeswijzer

Het onderhavige rapport vormt het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid voor 
de gehele periode 2011-2014.

Het Gelders uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 is opgebouwd uit een 
inleidend hoofdstuk 1. Vervolgens wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de 
stand van zaken (eind 2010) bij de start van het Gelders uitvoeringsprogramma Externe 
Veiligheid 2011-2014 (nulsituatie), ofwel, wat er tot nu toe aan resultaten is bereikt. In 
hoofdstuk 3 is de Gelderse visie en ambitie voor het werkveld externe veiligheid voor het 
Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 in vijf programmafuncties 
verdeeld, opgenomen. 

De financiële zaken worden in hoofdstuk 4 beschreven. In tabel 1 zijn de budgetten per regio 
en programma functie samengevat.

Hoofdstuk 5 geeft aan op welke wijze de organisatie rond het Gelders Uitvoeringsprogramma 
Externe Veiligheid 2011-2014 is georganiseerd en hoe er inhoud wordt gegeven aan de visie op 
samenwerking. Dit hoofdstuk wordt afgesloten met een overzichtstabel van de verschillende 
programma functies en functietaken, de doelstellingen voor eind 2014 en de taakuitvoering 
van de verschillende overheidsorganisaties provincie, milieuregio’s en veiligheidsregio’s.

Tenslotte zijn als bijlagen op een CD informatiedrager de verschillende (regionale) GUEV 
delen per regio opgenomen. Hierin zijn tevens kolommen opgenomen met de belangrijkste 
functies en taken per jaar, waarbij het jaar 2011 het meest concreet is beschreven.
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2.1  Inleiding

Voor de opstelling van het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 is, 
naast de resultaten van PUEV-2 van de uitvoeringsjaren 2007, 2008, 2009 en 2010, gebruik 
gemaakt van de IPO uitvoeringsvisie externe veiligheid 2010-2015. Een kanttekening hierbij 
is dat ten tijde van het opstellen van dit meerjarenuitvoeringsprogramma de projecten 
en activiteiten van 2010 nog volop in uitvoering waren. In feite wordt hierdoor uitgegaan 
van een theoretische beschrijving van de stand van zaken eind 2010 (nulsituatie). De in dit 
hoofdstuk bij de verschillende functietaken beschreven nulsituatie is gerelateerd aan de 
‘samengevatte streefbeelden 2010’ als verwoord in de monitoringsrapportage van Gelderland 
over het uitvoeringsprogramma 2009 en de verwachte eindsituatie 2010, respectievelijk de 
doelstellingen voor eind 2014. Bij de speerpunten van de respectievelijke functietaken voor de 
komende jaren wordt ingeschat welke taken nog de nodige aandacht moeten krijgen om de 
doelstellingen voor 2014 te realiseren.

2.2  Stand van zaken per functietaak eind 2010   
  (nulsituatie)

2.2.1  Functie I:  Bestuur en Beleid

2.2.1.1  Functietaak: Expliciet Beleid en Bestuurlijke ambitiestelling

90 % van de Gelderse overheden heeft het EV beleid vastgelegd in een beleidsvisie EV en/of 
beleidsregels EV of in een beleidsnotitie EV. 
Ongeveer 75 % van de beleidsvisies EV is bestuurlijk vastgesteld.
Aan bestuurlijk draagvlak voor externe veiligheid kan nog het nodige worden verbeterd.
Bestuurlijke vaststelling beleidsvisies en bestuurlijk draagvlak creëeren zijn voor deze 
functietaak de speerpunten voor de komende jaren.

2.2.1.2  Functietaak: Uitvoeringsprogramma en middeleninzet

Eind 2010 is het Gelderse Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 in samen-
werking met de veiligheids – en WGR regio’s ambtelijk opgesteld. Het programma-
management van het uitvoeringsprogramma EV 2010 is uitgevoerd.
Speerpunten voor deze functietaak in de komende jaren is de jaarlijkse actualisatie 
van de betreffende jaartranche, de evaluatie van de voorgaande jaartranche van het 
Gelders Uitvoeringsprogramma, en voor 2011 de bestuurlijke vaststelling van het Gelders 
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014.

2.2.1.3  Functietaak: Verankering van EV in integrale/openbare veiligheid

Eind 2010 is er in sommige gevallen sprake van multidisciplinaire advisering (politie, 
brandweer en hulpverlening) over externe veiligheid projecten.

2.2.1.4  Functietaak: Bestuurlijke afweging Groepsrisico

De mate van bestuurlijke betrokkenheid bij de afweging van het groepsrisico en of die 
afweging bij relevante planvorming of vergunningverlening adequaat wordt uitgevoerd is 
eind 2010 nog onvoldoende bekend. Wel is bekend dat over het algemeen de bestuurlijke 

2  Beleid en Uitvoering     
  Eindsituatie 2010
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betrokkenheid en kennis van de consequenties van de afweging van het groepsrisico nog kan 
worden verbeterd.
De verbetering van de bestuurlijke betrokkenheid en inzicht in de consequenties van de 
afweging van het groepsrisico vormen voor deze functietaak de speerpunten voor de komende 
jaren.

2.2.1.5  Functietaak: Invoering nieuwe Wet- en Regelgeving

Het realiseren van nieuwe wet- en regelgeving is ook in 2010 veelal een traag proces. 
Voorbeelden zijn de wet- en regelgeving over het Basisnet en het Besluit externe veiligheid 
buisleidingen. Hierdoor ondervindt de implementatie hiervan bij de verschillende 
afdelingen binnen gemeenten en provincie ook de nodige vertraging. Vooral het signaleren 
van  en de mate van bekendheid geven aan het bevoegde gezag van nieuwe wet- en 
regelgeving, alsmede de consequenties die dat voor de uitvoering van EV taken heeft, vergen 
nog de nodige aandacht.
De communicatie over nieuwe wet- en regelgeving, het signaleren daarvan, en de 
implementatie daarvan binnen de overheidsorganisaties vormen voor deze functietaak de 
speerpunten voor de komende jaren.

2.2.2  Functie II:  Interbestuurlijk toezicht 

2.2.2.1  Functietaak: Verankering EV in Interbestuurlijk Toezicht

Het interbestuurlijk toezicht werd tot eind 2010 uitgeoefend door de Inspectie van het 
ministerie VROM. Het ligt in de lijn der verwachtingen dat deze taak door VROM aan de 
provincies zal worden gedelegeerd vanaf 2012. Daarmee zal de provincie het interbestuurlijk 
toezicht op externe veiligheid in haar werkprocessen/handshakes moeten borgen.
Speerpunt voor deze functietaak voor 2011 en 2012 is de ontwikkeling van en de borging 
in provinciale werkprocessen/handshakes van het interbestuurlijk toezicht van externe 
veiligheid op de gemeenten.

2.2.2.2  Functietaak: Uitvoering Interbestuurlijk Toezicht

Het interbestuurlijk toezicht werd tot eind 2010 uitgeoefend door de Inspectie van het 
ministerie VROM. Het ligt in de lijn der verwachtingen dat deze taak door VROM aan de 
provincies zal worden gedelegeerd vanaf 2012. Daarmee zal de provincie het interbestuurlijk 
toezicht op externe veiligheid bij de Gelderse gemeenten vanaf 2012 gaan uitvoeren.
Speerpunt voor deze functietaak voor 2012 en verder is het structureel uitvoeren van het 
interbestuurlijk toezicht van externe veiligheid op de gemeenten.

2.2.3  Functie III:  Informatievoorziening 

2.2.3.1  Functietaak: Risicokaart, RRGS en ISOR

Eind 2010 is het RRGS voor ca 90 % gevuld met actuele en juiste risico- informatie vanwege 
de Bevi inrichtingen in Gelderland. Bij ongeveer 85 % van de gemeenten is het vullen van het 
RRGS in werkprocessen geborgd. Voor het ISOR is dat minder goed geregeld.
In de van het RRGS en ISOR afgeleide Gelderse risicokaart is ook de risico-informatie van de 
hogedruk aardgasleidingen opgenomen.
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Speerpunten voor deze functietaak voor de komende jaren tot eind 2014 is het toetsen op 
juistheid van de ingevoerde gegevens in het RRGS en het borgen in werkprocessen van 
het vullen en actueel houden van het RRGS. Ook het gebruik van deze risico informatie in 
signaleringskaarten kan nog worden geoptimaliseerd.

2.2.3.2  Functietaak: Modelinstrumentarium (QRA berekeningen)

Tot eind 2010 zijn de kwantitatieve risicoberekeningen (QRA) in hoofdzaak uitbesteed aan ter 
zake kundige adviesbureau’s. Ook voor de provinciale inpassingsplannen en/of MER-studies 
zijn dit soort berekeningen veelal uitbesteed.
Speerpunten voor deze functietaak voor de komende jaren zijn dat de berekeningen worden 
uitgevoerd conform de uitgangspunten die de Maatlat EV stelt of dat de berekeningen worden 
uitbesteed aan voor dit onderwerp geaccrediteerde instanties.

2.2.3.3  Functietaak: Voortgangsrapportages (programma monitoring)

Begin 2010 is de voortgangsrapportage PUEV II, 2009 opgesteld en naar VROM gezonden. 
In het laatste kwartaal van 2010 is de monitoringsrapportage waarin het aantal mogelijke 
(nieuwe) saneringssituaties vanwege Bevi inrichtingen is aangegeven, getoetst op werkelijke 
saneringssituaties. Deze zullen begin 2011 moeten zijn opgelost.
Speerpunten voor deze functietaak zijn de jaarlijkse opstelling van voortgangsrapportages 
van het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 voor Gedeputeerde 
Staten van Gelderland. Daarnaast vormt de jaarlijkse monitoring van de externe 
veiligheisdssituatie in Gelderland een aandachtspunt. 

2.2.3.4  Functietaak: Risicocommunicatie

Eind 2010 is er een aantal regionale risicocommunicatieplannen in de veiligheidsregio’s 
opgesteld en/of nog in ontwikkeling. Het inzetten van het instrument risicokaart t.b.v. 
risicocommunicatie is nog onvoldoende geoptimaliseerd.
Speerpunten voor deze functietaak de komende jaren zijn de risicocommunicatieplannen 
bestuurlijk laten vaststellen en uitvoeren. Verder komt de optimalisatie van het gebruik van 
de risicokaart voor risicocommunicatie aan de orde.

2.2.4  Functie IV:  Uitvoering Bevoegd Gezag

2.2.4.1  Functietaak: Uitvoering Vergunningverlening Bevi

Eind 2010 zijn nog niet alle Wm-vergunningen van Bevi-inrichtingen geactualiseerd en op 
een adequaat extern veiligheidsniveau gebracht. Dit wordt ondermeer veroorzaakt doordat 
een vergunningactualisatie alleen voor het aspect externe veiligheid veelal niet efficient 
is en men een vergunning actualiseert als er meerdere aspecten hiertoe aanleiding geven 
(uitbreidingen/wijzigingen etc).
Eind 2010 zijn de urgente saneringsituaties opgelost en is er een goed inzicht in nog 
resterende saneringssituaties van Bevi inrichtingen. 
Externe veiligheid is momenteel nog niet of onvoldoende aantoonbaar geborgd in de 
werkprocessen/handshakes van de overheidsorganisaties. 
Speerpunten voor deze functietaak voor de komende jaren zijn: actualisatie van 
vergunningen van Bevi bedrijven op het gebied van externe veiligheid, oplossen van 
eventueel nog resterende saneringssituaties en vooral de borging in werkprocessen van 
deze activiteiten. 



Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-201414

2.2.4.2  Functietaak: Uitvoering Handhaving Bevi en BRZO

Eind 2010 is de Maatlat BRZO volledig ingevoerd in heel Gelderland en deze functioneert 
goed. Wel kan het aantal deelnemende gemeenten aan de Inspectiepool BRZO nog worden 
uitgebreid.
De vergroting van het aantal deelnemende gemeenten aan de gezamenlijke BRZO inspecties 
(Inspectiepool BRZO) vormt voor de komende jaren een speerpunt voor deze functietaak. 

2.2.4.3  Functietaak: Uitvoering externe veiligheid in ruimtelijke ordening en planvorming

Eind 2010 zijn de conserverende bestemmingsplannen veelal nog niet op een adequaat extern 
veiligheidsniveau gebracht, omdat een bestemmingsplan alleen voor het thema Externe 
Veiligheid actualiseren, niet efficient is. Externe Veiligheid wordt in die gevallen wel 
meegenomen in het reguliere actualisatieproces.
Bij het maken van nieuwe bestemmingsplannen en inpassingsplannen wordt Externe 
Veiligheid wel meegenomen. 
De implementatie van het externe veiligheidsbeleid bij de ruimtelijke ordening en 
ontwikkelingsplanologie (clusteren, scheiden, reduceren van risicobronnen) en de borging 
in werkprocessen/handshakes vormen voor de komende jaren de speerpunten voor deze 
functietaak.

2.2.5  Functie V: Expertise- en kennisnetwerk

2.2.5.1  Functietaak: Expertise- en kennisnetwerk

Eind 2010 zijn er bijdragen geleverd aan diverse expertise– en kennisnetwerken op het 
externe veiligheidsgebied.
Speerpunten voor deze functietaak voor de komende jaren zijn het blijven deelnemen aan 
expertise– en kennisnetwerken en het voldoen aan de kwaliteitseisen van de Maatlat EV, 
het volgen van herhalingstrainingen en vakgerichte opleidingen en het ontwikkelen van de 
BRZO inspectiepool.

2.2.5.2  Functietaak: Personele capaciteit en kwaliteit

Eind 2010 is  basis formatieruimte voor de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid  
gerealiseerd bij de regio’s en de provincie. Er zijn diverse samenwerkingsverbanden 
ontwikkeld en de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid voldoet zoveel mogelijk aan de 
kwaliteitseisen die de Maatlat EV stelt.
Speerpunten voor deze functietaak voor de komende jaren zijn het blijvend voldoende 
prioriteit geven aan de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid, voldoende financiële 
middelen reserveren voor de formatie en voor de uitvoering van gezamenlijke BRZO 
inspecties door de BRZO-inspectiepool. 
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3.1  Hoofddoelstellingen en ambities

Voor het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 is de Gelderse visie en 
ambitie mede afgeleid van de IPO uitvoeringsvisie externe veiligheid 2011-2014.
Hoofddoelstelling van het IPO en de Gelderse ambitie is om uiteindelijk te komen tot een 
stabiele beheerssituatie van de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid na 2014 door 
de bevoegde gezagen op een hoog kwalitatief niveau. Daarbij dient sprake te zijn van een 
efficiënte inzet van de financiële middelen. Nadruk hierbij ligt op een structurele borging 
binnen de overheidsorganisatie met bestuurlijke betrokkenheid voor de uitvoering van de 
externe veiligheidstaken.

De Gelderse ambities zijn in te delen in organisatorische ambities en vakinhoudelijke 
ambities.

Fig. 1: Organisatorische ambities
 

Fig. 2: Vakinhoudelijke ambities
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Het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 beoogt ons inziens de 
volgende maatschappelijke, politieke en/of beleidsmatige en organisatorische aspecten en 
resultaten.

Maatschappelijke	aspecten: een structurele naleving door de risicorelevante bedrijven 
van de externe veiligheidseisen en voorschriften zoals opgenomen in de vergunning. De 
externe veiligheidseisen en - normering worden bij bestemmingsplanontwikkelingen in de 
omgeving van risicorelevante bedrijven of transportmodaliteiten en buisleidingen in acht 
genomen.

Politieke	aspecten: de politiek zal zich bewust zijn van haar verantwoordelijkheden ten 
aanzien van externe veiligheid en een veilige leefomgeving.

Beleidsmatige	aspecten: er zal bij de diverse overheden een beleidsvisie externe veiligheid of 
ander beleidsdocument over het externe veiligheids-beleid zijn opgesteld en bestuurlijk zijn 
vastgesteld. Het externe veiligheidsbeleid zal, zoals in die documenten is vastgelegd, door de 
overheden worden uitgevoerd.

Organisatorische	aspecten: er zal een stevige verankering van de uitvoering van externe 
veiligheidstaken binnen de diverse overheidsorganisaties zijn doorgevoerd. De onderlinge 
samenwerking zal dusdanig zijn versterkt dat een effectieve formulering en uitvoering van 
de externe veiligheidstaken wordt bereikt.

In de onderstaande paragrafen wordt per ambitie-onderdeel aangegeven wat de per eind 
2014 te verwachten doelstellingen zijn van het uit te voeren Gelders Uitvoeringsprogramma 
Externe Veiligheid 2011-2014 voor de betreffende programmafunctie. 

De doelstellingen per eind 2014 zijn geformuleerd in de IPO uitvoeringsvisie externe 
veiligheid 2011-2014. De soms wat meer geconcretiseerde omschrijvingen zijn hieronder 
voor de verschillende programma- functietaken opgenomen. Het wil echter niet zeggen dat 
alle functietaken voor alle overheidsorganisaties van toepassing zijn. Dat moge blijken uit 
informatie als opgenomen in de bijlage als onderdeel van dit Gelders Uitvoeringsprogramma 
Externe Veiligheid 2011-2014.

3.2  Functies en functietaken

3.2.1  Functie I: Bestuur en Beleid

3.2.1.1  Expliciet beleid en Bestuurlijke ambitiestelling

Doelstelling	eind	2014
Alle gemeenten en de provincie beschikken over een actuele en bestuurlijk vastgestelde 
beleidsvisie of een ander beleidskader EV waarin doelen, ambitie en strategie zijn vastgelegd.
De veiligheidsregio’s beschikken over een bestuurlijk vastgesteld vierjarenbeleidsplan 
conform de wet op de veiligheidsregio’s.
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3.2.1.2  Uitvoeringsprogramma EV 2011-2014 en middeleninzet

Doelstelling	eind	2014
Eind 2014 zijn de doelen uit het meerjaren uitvoeringsprogramma EV 2011-2014 behaald op 
de wijze zoals beschreven en begroot. De middelen zijn ingezet voor de uitvoering van het EV 
beleid.

3.2.1.3  Verandering van EV in integrale/openbare veiligheid

Doelstelling	eind	2014
Externe veiligheid is verankerd in het integrale/openbare veiligheidsbeleid van de 
overheidsorganisatie. Er kan daarbij sprake zijn van multi- disciplinaire advisering (politie, 
brandweer en hulpverlening) over externe veiligheidsprojecten.

3.2.1.4  Bestuurlijke afweging groepsrisico

Doelstelling	eind	2014
Het afwegingsproces voor het groepsrisico vindt plaats met meewegen van het advies van de 
veiligheidsregio. Dit afwegingsproces is in structurele afstemming met regionale en lokale 
partners opgesteld.

3.2.1.5  Invoering nieuwe wet- en regelgeving externe veiligheid

Doelstelling	eind	2014
De nieuwe wet- en regelgeving externe veiligheid wordt adequaat in het beleid en de 
beleidsuitvoering van de overheidsorganisatie ingevoerd en toegepast.

3.2.2  Functie II: Interbestuurlijk toezicht

3.2.2.1  Verankering van externe veiligheid in interbestuurlijk toezicht

Doelstelling	eind	2014
Het interbestuurlijk toezicht op externe veiligheid is begin 2012 in de provinciale organisatie 
geborgd. 

3.2.2.2  Uitvoering van interbestuurlijk toezicht m.b.t. externe veiligheid

Doelstelling	eind	2014
Vanaf 2012 wordt in verband met de provinciale regierol, het inter- bestuurlijk toezicht 
m.b.t. externe veiligheid op de gemeenten uitgevoerd.

3.2.3  Functie III: Informatievoorziening

3.2.3.1  Informatievoorziening Risicokaart, RRGS 

Doelstelling	eind	2014
Het RRGS en de daaruit gegenereerde risicokaart is actueel en volledig gevuld. De provincie 
en regio’s stimuleren dat de regiogemeenten tijdig, juist en volledig mutaties doorvoeren. 
De gegevens worden gebruikt ten behoeve van de ruimtelijke planvorming. 
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3.2.3.2  Model instrumentarium (risicoberekeningen)

Doelstelling	eind	2014
Risicoberekeningen BEVI worden uitgevoerd conform de kwaliteitseisen van de maatlat EV 
waarbij de uitvoeringsverantwoordelijke hiertoe is gecertificeerd.

3.2.3.3  Voortgangs- en monitoringsrapportages

Doelstelling	eind	2014
Er wordt door en in samenwerking tussen de provincie, de WGR regio’s en de Veiligheids-
regio’s jaarlijks een voortgangsrapportage en/of monitoringsrapportage opgesteld en 
aangeleverd aan de provincie.

3.2.3.4  Risicocommunicatie

Doelstelling	eind	2014
Er is een door de gemeenten en de veiligheidsregio bestuurlijk vastgesteld regionaal 
risicocommunicatieplan dat structureel wordt uitgevoerd en door de veiligheidsregio wordt 
gecoördineerd voor de gemeenten.

3.2.4  Functie IV: Uitvoering (bevoegd gezag)

3.2.4.1  Uitvoering Vergunningverlening (Bevi)

Doelstelling	eind	2014
De vergunningen van risicorelevante bedrijven voldoen op het gebied van externe veiligheid 
aan de gestelde eisen. Bestaande saneringssituaties van Bevi bedrijven zijn opgelost. 
Er ontstaan geen nieuwe saneringssituaties en er wordt gewerkt conform geborgde 
werkprocedures. De advisering van de veiligheidsregio vindt binnen de wettelijke termijnen 
plaats en wordt uitgebracht conform de handreiking IPO 08.

3.2.4.2  Uitvoering Handhaving (Bevi en B.R.Z.O.)

Doelstelling	eind	2014
Bij risicorelevante bedrijven vindt handhaving plaats conform gestelde eisen voor 
externe veiligheid op basis van een actueel handhavingsprogramma en volgens geborgde 
werkprocedures. De veiligheidsregio’s voeren in samenwerking met de Arbeidsinspectie en 
het bevoegde gezag BRZO inspecties uit en zijn deelnemer aan de BRZO inspectiepool.

3.2.4.3  Uitvoering EV in ruimtelijke planvorming

Doelstelling	eind	2014
Het aspect externe veiligheid wordt conform gestelde eisen meegenomen bij ruimtelijke 
planvorming volgens geborgde werkprocedures. De advisering van de veiligheidsregio vindt 
binnen de wettelijke termijnen plaats en wordt uitgebracht conform de handreiking IPO 08.

3.2.5  Functie V: Expertise, kennis en kwaliteitsmanagement

3.2.5.1  Expertise- en kennisnetwerk

Doelstelling	eind	2014
Zowel gemeentelijke als regionale en provinciale medewerkers met een taak op het gebied 
van externe veiligheid, participeren conform gemaakte afspraken in het expertise- en 
kennisnetwerk, zodat externe veiligheids- taken worden uitgevoerd conform de daartoe 
vastgestelde kwaliteitseisen (Maatlat EV en Maatlat brandweer) en procedures.
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3.2.5.2  Personele capaciteit en kwaliteit

Doelstelling	eind	2014
De externe veiligheid medewerkers van de overheidsorganisaties voldoen aan de 
uitgangspunten van de Maatlat EV en de Maatlat brandweer. Er zijn samenwerkings-
verbanden ontwikkeld en de formatieruimte is geborgd in de betreffende overheids-
organisatie.
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4.1  Inleiding

Op het gebied van externe veiligheid is en wordt nog steeds, veel nieuwe wet- en regelgeving 
ontwikkeld. Voor de versterking van de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid door 
andere overheden heeft het Ministerie van VROM gedurende de jaren 2004 t/m 2005 en 2006 
t/m 2010 aan Gelderland jaarlijks € 2.172.000 ter beschikking gesteld. 
In het Kabinetsstandpunt over het rapport van de commissie Brinkman is afgesproken dat 
de subsiedieregeling van het ministerie VROM voor de uitvoeringsprogramma’s externe 
veiligheid met ingang van 2011 via het provinciefonds gaat lopen. Het gaat daarbij totaal voor 
heel Nederland jaarlijks over een bedrag van 20 miljoen euro.Voor de provincie Gelderland 
betekent dit een jaarlijks subsidie budget van € 2.314.000.

Separaat aan dit Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 worden 
de daarvoor beschikbare middelen in de periode 2011 t/m 2014 aan de WGR-regio’s en 
Veiligheidsregio’s via een subsidieregeling doorgeven.

4.2  Verdeling financiële middelen EV over de regio’s

Voor de verdeling van de middelen externe veiligheid als jaarlijks toegekend aan de provincie 
Gelderland uit het provinciefonds voor de periode 2011 t/m 2014 over de verschillende regio’s 
en de provincie vormt het in 2008 opgeleverde rapport van het project 6p8, ‘Verdeling 
subsidiegelden voor PUEV-2’, de basis.
Onder andere op grond van een inventarisatie van de stationaire en mobiele risicobronnen en 
de aanwezigheid van hogedruk aardgasleidingen en defensiepijpleidingen per regio is met 
diverse weegfactoren een verdeelsleutel opgesteld. Deze is, vanwege toenemende taken bij de 
veiligheidsregio’s marginaal bijgesteld voor dit uitvoeringsprogramma.

Van de jaarlijks te verdelen Rijksmiddelen gaat 27,6% naar gezamenlijke onderwerpen 
zoals de risicokaart, gezamenlijke IPO projecten, IPO bijdrage MRK server, provinciaal 
programmamanagement en naar de realisatie van de streefdoelstellingen 2014 die de 
provincie als 11e regio uitvoert.

Van het overige gaat 22% (€ 368.786) naar de veiligheidsregio’s of de regionale brandweer 
waarbinnen het grondgebied van de WGR-regio’s ligt.

Het resterende bedrag wordt procentueel verdeeld over de WGR-regio’s als aangegeven in 
onderstaande tabel.

Verdeling subsidie o.b.v. werklast percentage  subsidie

      bedrag

Regio Achterhoek    16,24 €       212.178

Regio Noord Veluwe       9,80 €       128.038

Regio Stedendriehoek     16,46 €       215.052

Regio MRA    19,23 €       251.243

Regio De Vallei    11,73 €       153.254

Regio MARN    13,22 €       172.721

Regio Rivierenland    13,32 €      174.028

Totaal  100,00 €    1.306.514

4  Financiën
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Tabel 1 geeft een overzicht van de verdeling per programmafunctie van de subsidiegelden 
voor 2011, 2012, 2013, en 2014 over de verschillende regio’s en de provinciale organisatie. 
Voor de verdeling van de financiële rijksmiddelen vormen de conclusies uit het rapport 
‘Verdeelsleutel rijksmiddelen externe veiligheid’,  d.d. 9 juli 2008, evenals in de voorgaande 
jaren, het uitgangspunt.

In de onderstaande tabel wordt globaal de procentuele verdeling van de subsidie voor 2011 
over de verschillende programmafuncties gegeven.

Programmafunctie Omschrijving percentage

I  Beleid en Bestuur     2,0 %

II  Inter Bestuurlijk Toezicht     0,2 %

III  Informatievoorziening     8,6 %

IV  Uitvoeringsprogramma EV, BG   21,0 %

V  Expertise, kennis en kwaliteit   68,2 %

Totaal   100,0%

Tabel 1: Toegewezen subsidiegeld 2011-2014 per organisatie en programma functie

  Progr. functie I II III IV V Jaarlijks toe te wijzen subsidiegelden

  2011-2014 Bestuur  Interbest. Informatie Uitvoering Expertise,  totaal totaal totaal totaal

 Organisaties en beleid toezicht voorziening Bevoegd kennis   

     Gezag kwaliteit 2011 2012 2013 2014

1 Provincie totaal  € 10.000   € 5.000 €  25.000   € 60.000  € 350.000  € 450.000  € 450.000  € 450.000  € 450.000 

2 Stedendriehoek  € 3.720    € 10.509   € 58.457 € 42.366  €     215.052  € 215.052  € 215.052  € 215.052 

3 Noord-Veluwe  € 1.305    € 3.688   €  20.512  €    102.533  €     128.038  € 128.038  €  128.038  € 128.038 

4 Achterhoek  € 3.640    €  10.284   €  57.203  €    141.051  €     212.178  €     212.178  €     212.178  €    212.178 

5 MARN  € 2.545    €  7.190   € 39.997 €  122.989  €     172.721  €  172.721  €    172.721  €    172.721 

6 Rivierenland  € 2.581    €   7.293   €  40.567  €  123.587  €     174.028  €  174.028  € 174.028  €  174.028 

7 De Vallei  € 2.005    € 5.664   €  31.509 €    114.076  €     153.254  € 153.254  € 153.254  €    153.254 

8 MRA  € 20.614    €   26.280   € 82.588  €  121.761  €     251.243  €  251.243  €     251.243  €    251.243 

9 HGM       €       2.827   € 30.620  €  81.000  €     114.447  €     114.447  €     114.447  €    114.447 

10 RBGZ       €   4.940   €  11.873  €  81.000  €       97.813  €       97.813  €      97.813  €      97.813 

11 VNOG       €     22.190   €  53.336  €    81.000  €     156.526  €     156.526  €     156.526  €    156.526 

12 IPO-project            €  115.700 € 115.700  €    115.700 €     115.700  €    115.700 

13 IPO Bijdr. MRK      €     73.000       €      73.000  €      73.000   €       73.000  €      73.000 

  Progr. functie I  II  III  IV  V  2011  2012  2013  2014

  

 Totaal  €      46.410   €     5.000   €   198.865   €  486.662   € 1.577.063   €   2.314.000   € 2.314.000   €  2.314.000   € 2.314.000
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5.1  Samenwerking conform maatlat EV criteria

Net als in de voorgaande jaren wordt in de provincie Gelderland invulling gegeven aan 
externe veiligheidstaken in verschillende samenwerkingsverbanden.
In Gelderland vindt de uitvoering, gezien het feit dat er 56 gemeenten in Gelderland zijn, 
in hoofdzaak plaats via de zeven WGR regio’s en de drie veiligheidsregio’s. De provincie 
voert haar wettelijke EV taken uit als een 11e regio, en heeft de regiefunctie bij het Gelders 
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014.

Uit de resultaten van het gezamenlijke maatlat EV implementatie onderzoek van december 
2009 blijkt dat de bevoegde gezagen in Gelderland in samenwerking met de regio en in 
onderling verband in principe aan de maatlat EV criteria kunnen voldoen. 
Om dit te effectueren, wordt deze aanpak in de komende jaren 2011-2014 uitgewerkt, tenzij 
er in de tussenliggende periode sprake is van de oprichting van de Regionale Uitvoerings 
Diensten (RUD’s).
Invulling daarvan is op dit moment nog onzeker. 

5.2  Functies, functietaken en doelstellingen 2014

Het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 is samengesteld op basis van 
de IPO Uitvoeringsvisie externe veiligheid 2011-2014.
Dit Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014 is naar analogie van de IPO 
Uitvoeringsvisie externe veiligheid eveneens ingedeeld in vijf functies, ieder met één of meer 
functietaken.
In de onderstaande tabel zijn de verschillende functies en functietaken, de doelstellingen 
2014 opgenomen. Verder staat er per overheidsorganisatie, provincie, WGR regio en 
veiligheidsregio globaal de taakuitvoering per functietaak aangegeven.

Als bijlagen zijn op een CD informatiedrager de meer gedetailleerde GUEV delen per 
overheidsorganisatie (Regio of Provincie) opgenomen. Daarbij is vooral de taakuitvoering 
in 2011 gedetailleerd uitgewerkt terwijl voor de jaren 2012-2014 een en ander globaler 
is aangegeven. De regio’s hebben bij het aangeven daarvan gebruik gemaakt van de 
verschillende keuzes, als genoemd in hoofdstuk 3 van dit Gelders Uitvoeringsprogramma 
Externe Veiligheid 2011-2014.

 

5  Samenwerking in uitvoerings- 
  programma EV 2011-2014
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