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inbreng Wet vervoer gevaarlijke

stoffen

Geachte leden van de commissie Infrastructuur en Milieu,

U heeft tot 27 oktober de mogelijkheid schriftelijke inbreng te leveren op het Wetsvoorstel Vervoer
Gevaarlijke Stoffen. Graag willen wij u duiden op een tekortkoming in de Wet en willen u verzoeken dit
in uw overwegingen mee te nemen.

In een brief aan minister Schultz van Haegen hebben wij op 6 juni 2011 gereageerd op het
wetsvoorstel met voorstellen tot aanpassing van de wet. Omdat wij constateren dat er geen gebruik is
gemaakt van ons advies over monitoring en handhaving schrijven wij u aan.

Onderzoek naar risico’s

Ons commentaar betreft artikel 15 uit het wetsvoorstel waarin staat dat de minister twee jaar na de
inwerkingtreding en daarna zo vaak als nodig en in ieder geval elke vijf jaar een onderzoek doet in
hoeverre vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen de risicoplafonds worden overschreden. Voor
vervoer van gevaatrlijke stoffen per spoor is dit volstrekt onvoldoende.

Zorgvuldig omgaan met risico’s betekent dat potentiéle overschrijdingen van risicoplafonds tijdig
moeten worden geconstateerd en dat zo nodig vooraf moet kunnen worden bijgestuurd. Achteraf
constateren dat een risicoplafond is overschreden, is strijdig met de manier waarop momenteel met
risico’s wordt omgegaan.

Het spoorvervoer gaat, anders dan het vervoer via de weg en het water, in veel gevallen door
stedelijke centra. Zonder maatregelen, zoals routering en het geheel of gedeeltelijk zogeheten warme-
bleve-vrij* samenstellen van treinen worden bij de huidige vervoersintensiteiten op veel plaatsen de

! Bij een zogenaamde “Warme BLEVE" (=Boilling Liquid Expanding Vapour Explosion) bezwijkt een tank met zeer brandbare
vloeistof (bijvoorbeeld benzine) en vliegt de vrijgekomen vloeistof in brand. Deze brand verhit vervolgens een tank met tot
vloeistof verdicht gas (bijvoorbeeld LPG), waardoor de druk in die gastank sterk toeneemt en de tankwand bezwijkt, met een
grote vuurbal als gevolg, de zogenaamde “Warme BLEVE”. De kans op dit scenario kan aanzienlijk worden verkleind door een
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risicoplafonds nu al overschreden.

Door KNV-spoorgoederenvervoer® en ProRail is afgesproken dat in onderling overleg een monitorings-
systeem wordt ontworpen, waarmee vooraf gestuurd kan worden. Tot op heden zijn deze patrtijen hier
nog niet in geslaagd.

Vrij verkeer

De belangrijkste verladers hebben zich door middel van een convenant verplicht om treinen zoveel als
mogelijk ‘warme-bleve’-vrij samen te stellen. Het spoor is echter vrij toegankelijk, ook voor vervoerders
die niet aan het convenant zijn gebonden. Voorkomen moet worden dat deze partijen de ‘risicoruimte’
innemen. Vandaar ook het belang dat ook het KNV hecht aan monitoring vooraf.

In de nieuwe geluidwetgeving is dit wel geregeld. De (spoor)beheerder is verantwoordelijk gesteld voor
de naleving van het geluidproductieplafond. Het aspect geluid kan worden betrokken bij de
capaciteitstoedeling door de spoorwegbeheerder. Wij verzoeken om een vergelijkbare regeling toe te
voegen aan de Wet. Dat wil zeggen dat de spoorwegbeheer de verplichting heeft om het risicoplafond
na te leven en de mogelijkheid om het aspect risico te betrekken bij de capaciteitstoedeling op het
spoor.

VNG voorstel

De beheersing van het risicoplafond is geregeld in artikel 15 van de wet. Analoog aan de artikelen
11.20 en 11.22 van het wetsvoorstel inzake de introductie van de geluidproductieplafonds (TK,
vergaderjaar 2009-2010, 32 252, nr. 2) stellen wij voor om specifiek voor vervoer van gevaarlijke
stoffen over het spoor een nieuw artikel 15a toe te voegen aan de Wet vervoer gevaarlijke stoffen en
dit als volgt te verwoorden:

Artikel 15a

1. De spoorwegbeheerder draagt zorg voor de naleving van de risicoplafonds van spoorwegen;

2. De spoorwegbeheerder zendt elk kalenderjaar voér 1 april aan Onze Minister een verslag van de
naleving van de risicoplafonds op spoorwegen in het voorafgaande kalenderjaar;

3.  Onze Minister stelt het verslag, vergezeld van de bevindingen van Onze Minister, voor een ieder
langs elektronische weg beschikbaar;

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld met betrekking tot de
gegevens die het verslag ten minste bevat;

5. Tot de in het vierde lid bedoelde gegevens behoren in elk geval een vergelijking van de plaatsen
waar het berekende plaatsgebonden risico ten gevolge het vervoer van gevaarlijke stoffen in dat
kalenderjaar niet hoger is dan 10, 107 en 10® met de plaatsen zoals bedoeld in artikel 14 eerste
en tweede lid.

Wij hopen dat u bovenstaande aan wilt kaarten bij het Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

trein zo samen te stellen dat de afstand tussen een wagon met brandbare vloeistof en een wagon met gas tenminste 18 meter
bedraagt. Dit wordt een "Warme BLEVE vrij samengestelde trein" genoemd. Door treinen op deze manier samen te stellen
nemen de risico’s aanzienlijk af.

2 Branchevereniging van ondernemingen in het spoorgoederenvervoer
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Voor eventuele vragen of toelichting kunt u contact opnemen met Richard van Vliet van de VNG op
telefoonnummer 06-57593158 of richard.vanvliet@vng.nl.

Hoogachtend,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
,‘/\_‘-\

mr. R.J.J.M. Pans,
voorzitter directieraad
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