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Achtergrond

• EV-visies en beleid door 
gemeenten regio Rijnmond

• Provinciale structuurvisie
• Hoe die twee te borgen?
� Onderzoek naar juridische en niet-

juridische mogelijkheden door DHV 
(C. Soer)



Onderzoeksvragen

1. Borging via Wro:
1. (Provinciale) structuurvisie en verordening
2. Nadere eisen
3. Gefaseerde verantwoording
4. Goede ruimtelijke ordening
5. Ruimtelijke relevantie

2. Borging door veiligheidsregio 
geadviseerde maatregelen:

1. Welke maatregelen?
2. Hoe (ver) werken deze door?
3. Hoe deze te borgen?

3. Op welke wijze kunnen grondbeleid, 
bestuurlijke borging en communicatie aan 
borging bijdragen?



Resultaten 

Rapport (op Relevant) geeft info over:
1 WRO en nadere eis 
2 Gefaseerde verantwoording:

– Beleidsvisie EV
– Structuurvisie EV
– Globaal bestemmingsplan met 

uitwerkingsplicht
– Uitwerkingsplan
– NB: het globale plan moet in de regeling

voor het uitwerkingsplan regels bevatten
over de verantwoording van het
groepsrisico



Resultaten 

3 Goede ruimtelijke ordening
EV is relevant…
• … in conserverende situaties
• … ook wanneer er geen wettelijke

verplichting is
• … bij de beschouwing van alternatieve

veiliger lokaties
• … binnen het invloedsgebied



Resultaten

• Ruimtelijk relevant
– Niet alle maatregelen zijn ruimtelijk relevant.
– Dit betekent dat deze niet alle in een 

ruimtelijk besluit verankerd kunnen worden.
– Dit betekent niet dat de niet-ruimtelijk 

relevante maatregelen niet relevant zijn.
– Vanwege een zorgvuldige besluitvorming 

(‘goede ruimtelijke ordening’, 
uitvoerbaarheid) zullen ook deze 
maatregelen ergens anders (dus in een niet-
ruimtelijk besluit) moeten worden 
vastgelegd.



Hulpmiddel: het schema

Structuurvisie
(externe veiligheid)

Bestemmingsplan Omgevingsvergunning
(‘projectbesluit’)

Omgevingsvergunning
(‘milieuvergunning’)

risicobron

Publiekrechtelijke instrumenten Privaatrechtelijke instrumenten

Bouwkundige maatregel:
Brandwerendheid

(Ventilatie)installaties
Borging via overeenkomst

met ontwikkelaar
NB: Niet afdwingbaar

Bronmaatregel:
Bluswater-

voorziening inrichting
Borging via voorschrift
Kostenverhaal mogelijk

Bronmaatregel:
Bluswatervoorziening

bij infrastructuur
Borging via afspraken

met infrabeheerder

Planologische
Maatregel

Indien invulling
locatie onbekend

Borging in uitwerkingsplan

Bereikbaarheid:
Opstelplaatsen

Aanrijdmogelijkheden
Calamiteitendoorsteken
Borging in planregels

Kostenverhaal mogelijk

Zelfredzaamheid:
Vluchtwegen

Borging in planregels
Kostenverhaal mogelijk

Zelfredzaamheid:
Oriëntatie nooduitgangen

Installatie-eisen
Borging via overeenkomst

met ontwikkelaar
NB: Niet afdwingbaar

Bestrijdbaarheid:
Brandkranen in

openbaar gebied
Borging in planregels

Kostenverhaal mogelijk

Bereikbaarheid:
Opstelplaatsen

Aanrijdmogelijkheden
Calamiteitendoorsteken

Borging in voorschiften
Kostenverhaal mogelijk

Zelfredzaamheid:
Vluchtwegen

Borging in voorschriften
Kostenverhaal mogelijk

Bestrijdbaarheid:
Brandkranen in

openbaar gebied
Borging in voorschiften
Kostenverhaal mogelijk

Omgevingsvergunning
(‘bouwvergunning’)

(beperkt) kwetsbaar object

Planologische
Maatregel

Concretisering gebruik / bebouwing
Borging in ‘nadere eis’

Bestrijdbaarheid:
Bluswatervoorziening

bij object
Borging via BouwVo

Groepsrisicoverantwoording
Algemene overwegingen en beleidsbeslissingen ten aanzien van het

groepsrisico
Uit te werken in bestemmingsplan en omgevingsvergun ning

Burgemeester (als vertegenwoordiger van de gemeente )
Gemeenteraad (als bestuursorgaan)
College van burgemeester en wethouders (als bestuur sorgaan)
Bestuur van de Veiligheidsregio

1

1

1

2

2

NB: ten aanzien van alle publiekrechtelijke 
instrumenten waar is vermeld 
‘Kostenverhaal mogelijk’ zijn ook 
privaatrechtelijk afspraken te maken in een 
anterieure overeenkomst. De burgemeester 
is dan bevoegd.
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3

3

4
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Praktijk binnen Rijnmond

• EV-visies/ EV-beleid geeft motivatie 
voor borging binnen gemeente

• Samenwerking Milieu – RO –
brandweer onontbeerlijk

• Afspraken met ontwikkelaars 
werken vaak wel

• Vervolg: door VRR geadviseerde 
maatregelen koppelen aan schema
+ praktische uitvoering handreiking



Praktijk: discussie

• Hoe werkt het in de praktijk bij 
jullie?


