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Agenda

Hoe is de taakverdeling tussen provincie en gemeenten geregeld?
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Doelmatig & 
Doeltreffend

‘Belang’
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Stelselherziening

Minister Schultz:

“De totstandkoming van de Omgevingswet is de grootste wetgevingsoperatie sinds de 

vernieuwing van de grondwet in 1848”
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Grondwet

 Gemeenten hebben een onbeperkte regel- en bestuursbevoegdheid…

Artikel 124 

1. Voor provincies en gemeenten wordt de bevoegdheid tot regeling en bestuur inzake hun 

huishouding aan hun besturen overgelaten. 
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 … tenzij Rijk of provincie dit aan zich trekken.

2. Regeling en bestuur kunnen van de besturen van provincies en gemeenten worden 

gevorderd bij of krachtens de wet. 
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Organiek recht

 Provinciewet

Artikel 114 

1 Onze Minister is belast met de coördinatie 
van het rijksbeleid dat de provincies raakt. 
Hij bevordert voorts de beleidsvrijheid van 
het provinciebestuur. 

2 Over maatregelen en voornemens die 
van betekenis zijn voor het rijksbeleid 
inzake de provincies treden Onze Ministers 
onder wier verantwoordelijkheid die 
maatregelen en voornemens tot stand 
komen in een vroegtijdig stadium in overleg 
met Onze Minister. 

3 Onze Minister maakt bedenkingen 
kenbaar tegen een maatregel of een 
voornemen voor zover hem die maatregel 
of dat voornemen met het oog op het door 
de regering gevoerde decentralisatiebeleid 
niet toelaatbaar voorkomt. 
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Artikel 115 

1 Onze Minister bevordert de 

decentralisatie ten behoeve van de 

provincies. 

2 Onverminderd het bepaalde in artikel 117, 

tweede lid, van de Gemeentewet (Stb.

1992, 96), worden voorstellen van 

maatregelen waarbij bepaalde 

aangelegenheden tot rijksbeleid worden 

gerekend slechts gedaan indien het 

onderwerp van zorg niet op doelmatige en 

doeltreffende wijze door de 

provinciebesturen kan worden behartigd. 
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Organiek recht

 Gemeentewet

Artikel 116 

1 Onze Minister is belast met de coördinatie 
van het rijksbeleid dat de gemeenten raakt. 
Hij bevordert voorts de beleidsvrijheid van 
het gemeentebestuur. 

2 Over maatregelen en voornemens die 
van betekenis zijn voor het rijksbeleid 
inzake de gemeenten treden Onze 
Ministers onder wier verantwoordelijkheid 
die maatregelen en voornemens tot stand 
komen in een vroegtijdig stadium in overleg 
met Onze Minister. 

3 Onze Minister maakt bedenkingen 
kenbaar tegen een maatregel of een 
voornemen voor zover hem die maatregel 
of dat voornemen met het oog op het door 
de regering gevoerde decentralisatiebeleid 
niet toelaatbaar voorkomt. 
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Artikel 117 

1 Onze Minister bevordert de 

decentralisatie ten behoeve van de 

gemeenten. 

2 Voorstellen van maatregelen waarbij 

bepaalde aangelegenheden tot rijks- of 

provinciaal beleid worden gerekend, 

worden slechts gedaan indien het 

onderwerp van zorg niet op doelmatige en 

doeltreffende wijze door de 

gemeentebesturen kan worden behartigd. 
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Omgevingswet

Artikel 2.3, eerste lid, Ow

1. De uitoefening van de taken en bevoegdheden op grond van deze wet wordt 

overgelaten aan de bestuursorganen van een gemeente, tenzij daarover andere regels zijn 

gesteld. 
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Omgevingswet

Artikel 1.3 (maatschappelijke doelen van de wet) 

Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land en 

de bescherming en verbetering van het leefmilieu, gericht op het in onderlinge 

samenhang:

a. bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een 

goede omgevingskwaliteit, en

b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling 

van maatschappelijke behoeften. 

Artikel 1.6 (zorgplicht voor een ieder) 

Een ieder draagt voldoende zorg voor de fysieke leefomgeving
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Omgevingswet
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Artikel 2.3, tweede en derde lid, Ow
2. Een bestuursorgaan van een provincie oefent een taak of bevoegdheid, 
als dat bij de regeling daarvan is bepaald, alleen uit als dat nodig is:
a. met het oog op een provinciaal belang en dat belang niet op een 
doelmatige en doeltreffende wijze door het gemeentebestuur kan worden 
behartigd, of
b. voor een doelmatige en doeltreffende uitoefening van de taken en 
bevoegdheden op grond van deze wet of de uitvoering van een 
internationaalrechtelijke verplichting.
3. Een bestuursorgaan van het Rijk oefent een taak of bevoegdheid, als dat 
bij de regeling daarvan is bepaald, alleen uit als dat nodig is: 
a. met het oog op een nationaal belang en dat belang niet op een 
doelmatige en doeltreffende wijze door het provinciebestuur of 
gemeentebestuur kan worden behartigd, of
b. voor een doelmatige en doeltreffende uitoefening van de taken en 
bevoegdheden op grond van deze wet of de uitvoering van een 
internationaalrechtelijke verplichting. 
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Omgevingswet
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Artikel 2.3, tweede en derde lid, Ow
2. Een bestuursorgaan van een provincie oefent een taak of bevoegdheid, 
als dat bij de regeling daarvan is bepaald, alleen uit als dat nodig is:
a. met het oog op een provinciaal belang en dat belang niet op een 
doelmatige en doeltreffende wijze door het gemeentebestuur kan worden 
behartigd, of
b. voor een doelmatige en doeltreffende uitoefening van de taken en 
bevoegdheden op grond van deze wet of de uitvoering van een 
internationaalrechtelijke verplichting.
3. Een bestuursorgaan van het Rijk oefent een taak of bevoegdheid, als dat 
bij de regeling daarvan is bepaald, alleen uit als dat nodig is: 
a. met het oog op een nationaal belang en dat belang niet op een 
doelmatige en doeltreffende wijze door het provinciebestuur of 
gemeentebestuur kan worden behartigd, of
b. voor een doelmatige en doeltreffende uitoefening van de taken en 
bevoegdheden op grond van deze wet of de uitvoering van een 
internationaalrechtelijke verplichting. 
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Ter illustratie: Omgevingsplan

Artikel 4.1 (decentrale regels over activiteiten) 

1. In het omgevingsplan, de waterschapsverordening en de omgevingsverordening kunnen 

met het oog op de doelen van de wet regels worden gesteld over activiteiten die gevolgen 

hebben of kunnen hebben voor de fysieke leefomgeving.

2. Bij het stellen van de regels in de omgevingsverordening worden de grenzen van artikel 

2.3, tweede lid, in acht genomen. 

Artikel 4.2 (toedeling van functies aan locaties) 

1. Het omgevingsplan bevat voor het gehele grondgebied van de gemeente een 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties en andere regels die met het oog daarop 

nodig zijn. 

2. De omgevingsverordening bevat uitsluitend een toedeling van functies aan locaties en 

met het oog daarop gestelde regels, als het onderwerp van zorg niet doelmatig en 

doeltreffend met een instructieregel als bedoeld in artikel 2.22, eerste lid, of een instructie 

als bedoeld in artikel 2.33, eerste lid, kan worden behartigd. 
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Omgevingswet
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Artikel 2.3, tweede en derde lid, Ow
2. Een bestuursorgaan van een provincie oefent een taak of bevoegdheid, 
als dat bij de regeling daarvan is bepaald, alleen uit als dat nodig is:
a. met het oog op een provinciaal belang en dat belang niet op een 
doelmatige en doeltreffende wijze door het gemeentebestuur kan worden 
behartigd, of
b. voor een doelmatige en doeltreffende uitoefening van de taken en 
bevoegdheden op grond van deze wet of de uitvoering van een 
internationaalrechtelijke verplichting.
3. Een bestuursorgaan van het Rijk oefent een taak of bevoegdheid, als dat 
bij de regeling daarvan is bepaald, alleen uit als dat nodig is: 
a. met het oog op een nationaal belang en dat belang niet op een 
doelmatige en doeltreffende wijze door het provinciebestuur of 
gemeentebestuur kan worden behartigd, of
b. voor een doelmatige en doeltreffende uitoefening van de taken en 
bevoegdheden op grond van deze wet of de uitvoering van een 
internationaalrechtelijke verplichting. 
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Wro (en Wabo): instrumenten

 Omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik

 Projectuitvoeringsbesluit

 Inpassingsplan

 Algemene regels

 Aanwijzingen
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Omgevingswet: instrumenten

 Omgevingsvergunning voor een afwijkactiviteit (omgevingsplanactiviteit)

 Projectbesluit

 Algemene regels

 Instructie
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Resumé

15


