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Met	tempo	en	open	mind

Sinds kort ben ik Mat Vestjens opge-

volgd als voorzitter van de bestuurlijke 

begeleidingsgroep ‘Veiligheid maken we 

samen’. Ik ervaar het als een grote eer 

en uitdaging, om samen met alle andere 

partijen aan de lat te staan voor zo’n be-

langrijke en urgente opgave.

Mijn	 voorkeur	 van	 samenwerken	 is	 om	

op	 basis	 van	 draagvlak	 en	 vertrouwen	

het	gesprek	aan	te	gaan,	ervaringen	uit	

te	wisselen,	te	leren,	afspraken	te	maken	

en	vooral	te	‘doen’.	Open	minded,	in	een	

voortvarend	 tempo	 en	 transparant.	 Dat	

sluit	heel	goed	aan	bij	 het	 voorstel,	om	

volgens	 het	 centrummodel	 in	 Limburg	

structureel	aan	de	slag	te	gaan	met	ex

terne	veiligheid.

Voor	externe	veiligheid	moet	geen	apar

te	 beheerorganisatie	 komen,	 met	 de	

nodige	 bureaucratie	 en	 overhead.	 Nee,	

voorwaarde	is	dat	externe	veiligheid	een	

integraal	 onderdeel	 wordt	 van	 het	 re

guliere	 werk	 en	 van	 onze	 organisaties.	

Scholing	 is	 daarbij	 essentieel.	 Het	 is	

goed	om	–	ook	in	het	kader	van	de	uni

forme	overheid	–	onderling	op	één	lijn	te	

zitten.	En	te	communiceren	in	eenzelfde	

en	begrijpelijke	taal.	Zodat	ondernemers	

en	burgers	weten	waar	ze	aan	 toe	zijn.	

Zo	kunnen	we	samen	komen	tot	een	vei

liger	 Limburg,	 en	 daar	 zet	 ik	 me	 graag	

voor	in!

Bert Kersten,

Voorzitter bestuurlijke begeleidingsgroep

100%	inzet

De	afgelopen	maanden	is	een	periode	geweest,	die	tussen	voortgangsrapportages	

en	jaarplannen	invalt.	Heeft	het	programmabureau	dan	stilgezeten?	Nee,	zeker	niet!	

Zo	 is	de	 informatie	over	het	uitvoeringsprogramma	Externe	Veiligheid	 in	Limburg	

op	de	landelijke	website	www.relevant.nl	geactualiseerd	en	er	is	een	eigen	beeld

merk	‘Veiligheid	maken	we	samen’	ontwikkeld.	Ook	zijn	er	stappen	ondernomen	om	

de	 structurele	 samenwerking	 tussen	 gemeenten,	 Provincie	 Limburg	 en	 regionale	

brandweer	op	het	vlak	van	externe	veiligheid	verder	vorm	te	geven.	En	alle	project

leiders	hebben	hun	schouders	weer	voor	de	volle	100%	onder	de	projecten	gezet.

Over	twee	projecten	maken	we	ons	wel	wat	zorgen:	het	teruglopende	animo	van	ge

meenten	voor	deelname	in	de	projecten	B1/2	‘Kwaliteit	externe	veiligheid	in	milieu

beheervergunningen’	en	E1	‘Kwaliteit	externe	veiligheid	in	ruimtelijke	ontwikkeling’.	

In	deze	nieuwsbrief	leest	u	daarom	een	oproep,	om	in	het	kader	van	deze	projecten	

alsnog	subsidie	voor	2007	aan	te	vragen.

Opstellen uitvoeringsprogramma 2008

Vóór	1	oktober	2007	dient	het	programmabureau	het	uitvoeringsprogramma	2008	

in	bij	het	ministerie	van	VROM.	Van	tevoren	krijgt	Gedeputeerde	Staten	de	kans	om	

het	programma	goed	te	keuren.	Gelet	op	de	vakantieperiode	vindt	de	inventarisatie	

van	(nieuwe)	projecten	plaats	tot	en	met	augustus.	Net	als	vorig	jaar	zijn	alle	project

ideeën	van	harte	welkom	bij	het	programmabureau!

Het	programmabureau	Externe	Veiligheid
wenst	u	een	veilige	zomer!
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De projectleiders Externe Veiligheid (van links naar rechts): Marijke Besselink (Veiligheidsregio Noord- en Midden- Limburg), Driek de Wit (Sa-
menwerkingsknooppunt Limburg), Wim Evers (tot 1 mei 2007 assistent programmamanager), Edwin Pirson (gemeente Eijsden), André Wens-
veen (programmamanager), Ronald Geurts (gemeente Sittard-Geleen), Jean-Pierre Ubachs (Provincie Limburg), Hein van de Meer (Provincie 
Limburg), Ester Temme (Provincie Limburg), Richard Jaspars (Provincie Limburg), Sylvia Göttgens (gemeente Heerlen), Jeanine Mesters (Re-
gionale Brandweer Zuid-Limburg), Desirée Seegers (Provincie Limburg) en Hub Ritzen (gemeente Sittard-Geleen).

“Het	 beeld	 van	 de	 handen	 schudden	 met	 op	 de	 achtergrond	 de	 vlam	 staat		

	weliswaar	met	een	knipoog		voor	de	‘vurige	belofte’	die	alle	betrokken	partijen	met	

elkaar	maken.	Het	woord	‘samen’	is	daarom	ook	prominent	aanwezig	in	het	beeld

merk.	Door	goede	afspraken	te	maken	en	vervolgens	na	te	komen	wordt	de	externe	

veiligheid in Limburg verbeterd. De kleurstelling, vormgeving en typografie van het 

beeldmerk	zijn	vooral	voortgekomen	uit	de	symboliek	van	gevaar	en	veiligheids

symbolen.	Dit	heeft	een	duidelijke	link	met	het	soort	‘veiligheid’	waar	de	projecten	

binnen	het	programma	Externe	Veiligheid	over	gaan.”

Gebruik

Het	beeldmerk	kan	door	iedere	gemeente,	de	regionale	brandweer	en	de	Provincie	

Limburg	worden	gebruikt	op	alle	mogelijke	huisstijldragers,	die	communiceren	over	

(projecten	 binnen)	 het	 programma	 Externe	 Veiligheid.	 Dus	 op	 briefpapier,	 visite

kaartjes,	enveloppen,	maar	ook	op	websites,	presentaties	en	banieren.	Door	conse

quent	gebruik	van	het	beeldmerk	door	alle	partijen	wordt	de	herkenbaarheid	van	het	

beeldmerk	en	dus	het	programma	Externe	Veiligheid	vergroot.

Contact

Voor	meer	informatie	over	het	beeld	‘Veiligheid	maken	we	samen’	en	het	schriftelijk	

en	digitaal	 gebruik	 ervan,	 kunt	 u	 contact	 opnemen	met	Bram	Kleijnen,	Provincie	

Limburg,	via	email	b.kleijnen@limburg.nl	of	telefoon	(043)	389	75	08.

			
I1		

		 Projectgroep	‘Samenwerking	en	formatie’	van	start

Adviesbureau	 Royal	 Haskoning	 heeft	

onderzocht	 wat	 de	 gewenste	 vorm	

(centrummodel)	 én	 wat	 de	 benodigde	

capaciteit	 (30	 fte	 in	 Limburg)	 is,	 om	

structureel	te	kunnen	samenwerken	op	

het	 gebied	 van	 externe	 veiligheid.	 De	

resultaten	en	conclusies	zijn	gebundeld	

in	het	eindrapport,	dat	te	downloaden	is	

op	www.relevant.nl.

In	mei	is	de	nog	groeiende	projectgroep	

voor	het	eerst	bij	elkaar	gekomen,	om	

te	bepalen	hoe	zij	de	implementatie	het	

beste	 kunnen	 faciliteren.	 De	 gemeen

ten	 Heerlen,	 Maastricht,	 Brunssum,	

SittardGeleen	en	Venlo	zijn	hierin,	sa

men	met	de	Provincie	en	de	regionale	

brandweer,	 op	 dit	 moment	 vertegen

woordigd.	De	planning	van	het	project	

voor	dit	jaar	ziet	er	als	volgt	uit:

n juni	en	juli:	bijeenkomsten	in	de	re

gio’s	om	met	mogelijke	centrumge

meenten	 en	 omliggende	 gemeen

ten	 in	 discussie	 te	 gaan	 over	 het	

voorgestelde	samenwerkingsmodel	

en	de	capaciteit.

n	 augustus:	reactie	vanuit	de	regio’s,	

als	vertrekpunt	voor	verdere	uitwer

king	van	het	samenwerkingsmodel.

n	 najaar:	 inventarisatie	 van	 vraag	

en	aanbod	en	formulering	van	een	

mogelijk	 dienstenpakket	 van	 de	

verschillende	centrumgemeenten.

Belangrijk	aandachtspunt	 in	dit	proces	

is,	om	niet	alleen	 te	 focussen	op	geld	

maar	vooral	op	kwaliteitsverbetering	op	

de	lange	termijn.

Contact

Voor	 meer	 informatie	 over	 het	 project	

Samenwerking	en	formatie	kunt	u	con

tact	 opnemen	 met	 projectleider	 Bram	

Kleijnen,	Provincie	Limburg,	via	email	

b.kleijnen@prvlimburg.nl	 of	 telefoon	

(043)	389	75	08.

Een	eigen	beeld

Het	 uitvoeringsprogramma	 Externe	

Veiligheid	 heeft	 sinds	 kort	 een	 eigen	

beeldmerk.	Vanuit	de	huisstijl	van	alle	

samenwerkingspartijen	 kan	 nu	 een	

duidelijke	link	worden	gelegd	naar	het	

groter	geheel.	Hiernaast	toelichting	op	

het	beeld	door	ontwerper	Guido	Schef

fers	van	Ontwerpbureau	B2B.
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		I1				 	Even	tanken	bij	een	centrumgemeente

“Je	kunt	het	centrummodel	zien	als	een	

mechanisme	 van	 vraag	 en	 aanbod.	

Omliggende	gemeenten	kunnen	advie

zen	‘tanken’	bij	een	centrumgemeente.	

Bij	goede	resultaten	verspreidt	het	suc

ces	op	het	vlak	van	externe	veiligheid	

zich	als	een	olievlek	over	de	regio.	Als	

kennisnetwerk	vind	 ik	het	centrummo

del	 prima.	 Wel	 ben	 ik	 er	 voorstander	

van	 om	 producten,	 zoals	 bijvoorbeeld	

adviezen	 externe	 veiligheid	 rondom	

bestemmingsplannen en ontheffingen 

routering	vervoer	gevaarlijke	stoffen,	in	

de	 eigen	 gemeente	 te	 blijven	 maken.	

En	zo	voeling	te	houden	met	de	prak

tijk.”

In samenspraak

“Het	 centrummodel	 is	 een	 woord,	 dat	

sommigen	kan	afschrikken.	Net	als	de	

verdeling	in	‘kleine’	en	‘grote’	gemeen

ten.	Waar	het	om	gaat	 is	of	er	draag

vlak	 is	 voor	 samenwerking.	 En	 of	 sa

menwerking	rondom	externe	veiligheid	

praktisch	 is.	 Daarom	 is	 het	 goed	 om	

eerst	 te	 inventariseren	 om	 welke	 on

derwerpen	het	precies	gaat	en	waar	die	

onderwerpen	 spelen.	 Vervolgens	 kan	

worden	gekeken	of	clustering	van	ken

nis	en	kunde	mogelijk	is.	Het	is	belang

rijk	dat	dit	in	samenspraak	gebeurt,	en	

dat	 gevoeligheden	 en	 gebeurtenissen	

uit	het	verleden	worden	los	gelaten.”

Heerlen

“Voordat het definitieve rapport ‘Sa

menwerking	 en	 structurele	 formatie	

externe	veiligheid’	op	tafel	lag,	hebben	

we	 als	 Heerlen	 in	 het	 regionale	 over

leg	Parkstad	aangegeven	dat	wij	graag	

een	centrumgemeente	willen	zijn	voor	

de	regio.	Daar	zijn	we	meteen	open	en	

Tijdens	de	bestuurlijke	bijeenkomst	in	januari	2007	is	het	zogenaamde	centrummodel	voorgesteld,	als	vorm	om	samenwerking	

tussen	gemeenten	op	het	gebied	van	externe	veiligheid	structureel	te	gaan	organiseren.	Enkele	grote	gemeenten	bieden	vol

gens	dat	model	ondersteuning	aan	omliggende	gemeenten.	Zowel	partijen	in	Noord	en	MiddenLimburg	als	in	ZuidLimburg	zijn	

op	dit	moment	bezig	met	de	concrete	uitwerking	van	dit	voorstel.	Vooruitlopend	op	de	uitkomsten	hiervan	deelt	Jolanda	Pletsers	

als	coördinator	Bouw,	Wonen	en	Milieu	bij	de	gemeente	Heerlen	haar	visie	en	eerste	ervaringen	rondom	samenwerking	in	het	

kader	van	externe	veiligheid

eerlijk	 in	geweest.	Maar	we	willen	het	

de	 andere	 gemeenten	 niet	 opleggen.	

Dit	 is	 een	 groeiproces,	 een	 zoektocht	

met	 veel	 vragen.	 Ook	 voor	 onszelf.	

Wat	heeft	iedere	gemeente	nodig?	En	

kunnen	 wij	 dat	 bieden,	 of	 hebben	 we	

daar	 iets	nieuws	voor	nodig?	 Is	er	na	

2010	 ook	 geld	 voor	 extra	 capaciteit?	

Wat	zijn	de	risico’s	en	hoe	kunnen	we	

ons	daar	tegen	indekken?”

Geen eenrichtingsverkeer

“Ik	 voel	 er	 ook	 persoonlijk	 veel	 voor	

om	 als	 Heerlen	 ondersteuning	 te	 bie

den	 aan	 omliggende	 gemeenten.	 Wij	

hebben	 de	 afgelopen	 jaren	 immers	

brede	 ervaring	 opgedaan	 op	 het	 ter

rein	 van	 externe	 veiligheid.	 Andere	

gemeenten kunnen daarvan profiteren. 

Maar	 dat	 betekent	 niet,	 dat	 we	 alles	

“Externe	veiligheid	is	breed,	en	komt	

in	veel	disciplines	terug.	Niet	alleen	

bij	vergunningen	en	handhaving,	óók	

bij	bijvoorbeeld	ruimtelijke	ordening.	

Dat	beseft	nog	niet	iedereen	binnen	

een	 gemeente.	 Om	 maximaal	 ren

dement	te	halen	is	extra	voorlichting	

nodig.	Niet	op	het	gebied	van	wat	er	

allemaal	 aan	 regelgeving	 is,	 maar	

op	het	vlak	van	implementatie.	Wel

ke	 problemen	 kom	 ik	 tegen?	 Hoe	

kan	 ik	 deze	 oplossen?	 En	 wie	 kan	

mij	daarbij	helpen?”

weten.	Heerlen	moet	ook	open	blijven	

staan voor specifieke kennis die bij een 

andere	 gemeente	 aanwezig	 is.	Alleen	

zo	kun	je	elkaar	in	de	regio	versterken.	

Het	 mag	 absoluut	 geen	 eenrichtings

verkeer	worden!”



4

De	 regionale	 brandweer	 heeft	 sinds	

het	 in	 werking	 treden	 van	 het	 Besluit	

externe	veiligheid	inrichtingen	(Bevi)	in	

2004	 een	 belangrijke	 adviserende	 rol	

gekregen	bij	 vraagstukken	over	exter

ne	veiligheid.	De	 regionale	brandweer	

Noord	en	MiddenLimburg	heeft	deze	

taak	voortvarend	opgepakt.	Regelmatig	

leiden	adviezen	echter	tot	ambtelijk	en	

bestuurlijk	onbegrip.	Waar	komt	dit	van

daan?	En	hoe	wordt	dit	aangepakt?

De	 regionale	 brandweer	 onderscheidt	

twee	oorzaken	van	het	onbegrip:

1.	 de	adviestaak	 is	wettelijk	 vastge

legd,	 maar	 dat	 is	 niet	 het	 geval	

voor	 de	 maatregelen	 die	 worden	

geadviseerd	 om	 de	 zelfredzaam

heid	 te	 bevorderen.	 Deze	 maat

regelen	 gaan	 vaak	 verder	 dan	

het	 Bouwbesluit	 of	 de	 Bouwver

ordening.	 Hierdoor	 is	 het	 lastig	

om	te	eisen	dat	deze	maatregelen	

worden	uitgevoerd.

2.	 het	 externe	 veiligheidsbeleid	 in	

Nederland	 is	 gebaseerd	 op	 een	

risicobenadering.	Hierin	wordt	 re

kening	gehouden	met	een	kans	op	

het	 voorkomen	 van	 het	 ongeval.	

In	 het	 advies	 van	 een	 regionale	

brandweer	wordt	daarentegen	uit

gegaan	van	een	effectbenadering.	

Immers,	 als	 de	 brandweer	 wordt	

ingeschakeld,	 heeft	 het	 ongeval	

zich	al	voltrokken.

Ambtelijk VS bestuurlijk

Door	 het	 toelichten	 van	 het	 concept

advies,	 kan	 de	 regionale	 brandweer	

onbegrip	 bij	 ambtenaren	 weghalen.	

Op	 bestuurlijk	 niveau	 ligt	 dat	 lastiger	

omdat	 de	 adviezen	 niet	 inhoudelijk	

worden	toegelicht.	De	bestuurder	heeft	

een	 zogenaamde	 ‘verantwoordings	

plicht	 groepsrisico’,	 die	 mede	 is	 ge

baseerd	 op	 het	 advies	 van	 de	 regio

nale	 brandweer.	 De	 bestuurder	 heeft	

een	keuzevrijheid	 in	het	opvolgen	van	

het	 advies,	 maar	 ervaart	 dat	 niet	 zo.	

Het	advies	van	de	regionale	brandweer	

hoeft	niet	als	een	verrassing	te	komen,	

mits	zij	al	 in	het	begin	van	het	gehele	

planvormingsproces	 zijn	 betrokken.	

Juist	dit	proces	is	zo	belangrijk,	omdat	

op	ambtelijk	niveau	 iedereen	dan	nog	

zijn	expertise	kan	inbrengen	en	er	nog	

alle	gelegenheid	is	om	met	elkaar	over	

maatregelen	 van	 gedachten	 te	 wis

selen	 om	 tot	 een	 zo	 veilig	 mogelijke	

situatie	 te	 komen.	 Deze	 vroegtijdige	

betrokkenheid	vergroot	ook	het	 inzicht	

in	 ieders	 belangen.	 En	 voorkomt	 dat	

het	 proces	 onnodig	 wordt	 vertraagd	

en	meer	kost	dan	begroot,	door	maat

regelen	 die	 door	 de	 regionale	 brand

weer	 worden	 voorgesteld.	 Door	 het	

vastleggen	 van	 het	 proces	 maakt	 de	

bestuurder	 inzichtelijk	 dat	 hij	 in	 het	

planvormingsproces	externe	veiligheid	

tijdig	 als	 aandachtspunt	 heeft	 erkend	

en	 er	 zo	 veel	 als	 mogelijk	 aan	 heeft	

gedaan	 om,	 ondanks	 de	 risico’s,	 toch	

een	zo	veilige	mogelijke	nieuwe	leefom

geving	te	creëren.

Opvolging werkconferenties

De	 regionale	 brandweer	 in	 de	 regio	

Noord	 en	 MiddenLimburg	 streeft	 er

naar	om	zo	duidelijk	en	bruikbaar	mo

gelijke	 adviezen	 af	 te	 geven.	 Daarom	

heeft	zij	in	het	voorjaar	van	2007	twee	

werkconferenties	 georganiseerd:	 één	

voor	 ambtenaren	 over	 de	 inhoud	 van	

de	adviezen,	en	één	voor	bestuurders	

over	 hun	 keuzevrijheid.	 Beide	 bijeen

komsten	 zijn	 goed	 bezocht	 en	 veel	

regiogemeenten	 waren	 vertegenwoor

digd.	De	regionale	brandweer	gaat	op	

basis	van	de	opmerkingen	tijdens	deze	

werkconferentie	aan	de	slag	met:

n	 verbetering	 van	 de	 leesbaarheid	

en	bruikbaarheid	van	de	adviezen.	

Er	 komt	 een	 klankbordgroep,	 die	

de	voortgang	in	de	adviezen	volgt	

en	terugkoppelt.

n	 vernieuwing	 van	 het	 procedure

boek,	 dat	 bij	 het	 opstellen	 van	

een	advies	wordt	gebruikt,	aan	de	

hand	van	ervaringen	en	resultaten	

in	de	afgelopen	tijd.

Contact

Neemt	 u	 voor	 meer	 informatie	 con

tact	 op	 met	 Marijke	 Besselink,	 Sector	

Veiligheid	 Noord	 en	 MiddenLimburg	

via	 telefoon	(077)	359	87	18	of	email	

m.Besselink@sectorveiligheidnml.nl	

mail to:m.Besselink@sectorvei l ig

heidnml.nl

			F3			
	 Onbegrip	over	advies	regionale	brandweer

	 Noord	en	MiddenLimburg	pakt	dit	aan
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Het	 Samenwerkingsknooppunt	 (SKP)	

Limburg	 en	 de	 gemeente	 Sittard

Geleen	 trekken	 samen	 het	 project	

Versterking	 handhaving	 Externe	 Vei

ligheid.	Dit	project	richt	zich	met	name	

op	 de	 controle	 van	 inrichtingen	 in	 het	

kader	van	externe	veiligheid.

Opvallend	is	dat	handhaving	van	exter

ne	veiligheid	voor	velen	niet	direct	een	

aansprekend	item	is.	In	de	praktijk	blijkt	

dat	de	aandacht	nog	vooral	uitgaat	naar	

de	 eerste	 fases	 van	 de	 beleidsketen	

van	 externe	 veiligheid.	 Zo	 zijn	 ruim

telijke	 ordening,	 vergunningverlening	

en	 routering	 belangrijke	 onderwerpen	

binnen	deze	beleidsketen.	Maar	daarbij	

wordt	nog	wel	eens	vergeten,	dat	er	ook	

moet	worden	gecontroleerd	of	naleving	

van	beleid	en	regelgeving	daadwerke

lijk	gebeurt.	Handhavers	zijn	hier	maar	

al	 te	 zeer	 van	doordrongen,	omdat	 zij	

in	 de	 praktijk	 regelmatig	 constateren	

dat	bepaalde	bedrijven	zich	niet	aan	de	

regels	houden.	Handhavers	zien	echter	

niet	direct	een	relatie	tussen	hun	werk

zaamheden	en	externe	veiligheid.

Top 5 onderwerpen

Bovenstaande	 is	 aanleiding	 geweest	

om	het	project	rondom	een	aantal	con

crete	 inrichtingen	 te	 organiseren.	 Op	

basis	 van	 het	 Register	 Risico’s	 Ge

vaarlijke	Stoffen	(RRGS)	is	bepaald	bij	

welk	soort	bedrijvigheid	en	in	het	kader	

van	welke	regelgeving	met	name	extra	

aandacht	 nodig	 is	 voor	 externe	 veilig

heid.	De	volgende	vijf	onderwerpen	zijn	

geselecteerd:

1.	 propaantanks,

2.	 LPGtankstations,

3.	 PGS	15	(opslag	gevaarlijke	stof

fen),

4.	 PGS	30	(opslag	brandbare	vloei

stoffen),

5.	 ammoniakkoelinstallaties.

Handhavingsacties

In	het	najaar	van	2007	vinden	 in	heel	

Limburg	weer	 twee	dagen	 lang	 ‘hand

havingsacties’	 plaats.	 Dan	 wordt	 spe

cifiek op bovenstaande onderwerpen 

gecontroleerd.	 Alle	 relevante	 partijen	

(diverse	 afdelingen	 van	 gemeenten,	

brandweer,	Provincie	en	politie)	worden	

uitgenodigd	hieraan	mee	te	doen.	

Voorafgaand	 aan	 de	 acties	 komen	 er	

per	onderwerp	voorlichtingsbijeenkom

sten,	waarbij	Limburgse	ervaringsdes

kundigen	 aangeven	 op	 welke	 aspec

ten	 tijdens	 de	 controles	 moet	 worden	

	gelet.

Contact

Voor	meer	informatie	over	de	handha

vingsacties	 en	 het	 project	 Versterking	

handhaving	 Externe	 Veiligheid	 kunt	 u	

contact	 opnemen	 met	 projectleiders	

Driek	 de	 Wit,	 Samenwerkingsknoop

punt	 Limburg,	 via	 email	 h.de.wit@

prvlimburg.nl	of	 telefoon	 (043)	389	73	

27	en/of	Hub	Ritzen,	gemeente	Sittard

Geleen,	 via	 email	 hub.ritzen@sittard

geleen.nl	of	telefoon	(046)	477	87	66.

			
B3

			
	 Handhaving:	onmisbaar	in	externe	veiligheidsketen

B1/2		E1

Oproep	aan	gemeenten
Vraag	nu	subsidie	aan!
In het kader van de subsidieregeling ‘Programmafinanciering EV-beleid voor andere overheden 2006-2010’ zijn opnieuw 

financiële middelen beschikbaar voor het versterken van de taakuitvoering bij het verlenen van milieuvergunningen (project 

B1/2)	en	bij	procedures	vanuit	de	ruimtelijke	ordening	(project	E1).	Alle	Limburgse	gemeenten	kunnen	subsidie	aanvragen.	

Het	budget	is	beperkt,	dus	dien	snel	een	aanvraag	in.

B1/2: ‘Kwaliteit externe veiligheid in milieubeheervergunningen’

Wilt	u	meer	weten	over	dit	project	of	het	subsidieformat	ontvangen?	Neemt	u	dan	contact	op	met	projectleiders	Désirée	

Seegers,	Provincie	Limburg,	via	email	dml.seegers@prvlimburg.nl	of	telefoon	(043)	389	79	29	en/of	JeanPierre	Ubachs,	

Provincie	Limburg	via	email	jpjh.ubachs@prvlimburg.nl	of	telefoon	(043)	389	75	44.

E1: ‘Kwaliteit externe veiligheid in ruimtelijke ontwikkeling’

Als	u	het	subsidieformat	voor	een	projectplan	of	meer	informatie	wilt	ontvangen,	kunt	u	contact	opnemen	met	projectleider	

Richard	Jaspars,	Provincie	Limburg,	via	email	rvmh.jaspars@prvlimburg.nl	of	telefoon	(043)	389	73	93.



Een	 gezamenlijke	 beleidsvisie	 Externe	

Veiligheid	 is	 nodig	 om	 uniformiteit	 en	

duidelijkheid	te	brengen,	daar	waar	wet	

en	 regelgeving	 ruimte	 biedt	 én	 taken	

beter	 kunnen	en	moeten	worden	opge

pakt.	 De	 projectgroep	 –	 bestaande	 uit	

elf	 gemeenten,	 de	 Provincie	 Limburg,	

regionale	 brandweer	 ZuidLimburg	 en	

Sector	 Veiligheid	 Noord	 en	 Midden

Limburg	 –	 stelt	 de	 beleidsvisie	 op.	 De	

voorbereidingen	zijn	in	volle	gang,	in	het	

najaar	van	2007	is	het	concept	klaar	en	

wordt	dit	voorgelegd	aan	de	andere	Lim

burgse	 gemeenten.	 Gemeenten	 die	 dit	

jaar	nog	de	visie	willen	omzetten	in	be

leid,	 kunnen	 rekenen	 op	 ondersteuning	

vanuit	de	projectgroep	

Bouwstenen

Het	 aantal	 onderwerpen,	 dat	 in	 de	 be

leidsvisie	 terug	 kan	 komen,	 is	 groot.	

Daarom	 heeft	 de	 projectgroep	 op	 ba

sis	 van	 een	 verkenningsronde	 onder	

alle	Limburgse	gemeenten	een	selectie	

gemaakt.	De	volgende	bouwstenen	krij

gen	een	plaats	in	de	beleidsvisie:

n gebiedsgericht	beleid,

n objectgericht	beleid,

n verantwoording	groepsrisico,

n transport	/	routering,

n samenspel	gemeenten,	Provincie,	

brandweer	en	VROMinspectie,

n ruimtelijke	ordening,

n maatregelen,

n richtinggevende	beleidsmatige	

uitspraken,

n referentiesituatie,

n beleidsmatige	bevestiging		

(of	afwijking)	van	pseudowetge

ving,

n beheer	risicogegevens,

n hoe	omgaan	met	dominoeffect,

n borging	kennisniveau,

n vergunningverlening,

n handhaving	en	doelgroepbeleid	

bedrijven,

n luchtverkeer,

n risicocommunicatie.

De	eerste	zeven	bouwstenen	worden	uit

gewerkt	 in	werkgroepen,	waarin	 steeds	

vier	 of	 vijf	 projectgroepleden	 onder	 lei

ding	van	extern	adviseur	Hans	van	Wa

geningen	deelnemen.	Het	extern	bureau	

werkt	de	overige	onderwerpen	uit.

Contact

Voor	meer	informatie	over	het	project	Be

leidsvisie	Externe	Veiligheid	kunt	u	con

tact	 opnemen	 met	 projectleiders	 Sylvia	

Göttgens,	gemeente	Heerlen,	via	email	

s.gottgens@heerlen.nl	of	telefoon	(045)	

560	392	en/of	Edwin	Pirson,	gemeente	

Eijsden,	 via	 email	 edwin.pirson@eijs

den.nl	of	telefoon	(043)	409	52	64.

			D1				 Gezamenlijke	beleidsvisie	in	ontwikkeling

Vragen die spelen

n Hoe	gaan	we	bijvoorbeeld	om	met	

de	verantwoordingsplicht	van	het	

groepsrisico?	 Moet	 dit	 bij	 iedere	

verandering	 van	 het	 groepsrisico	

worden	 opgesteld?	 En	 in	 welke	

mate	en	onder	welke	omstandig

heden	 vinden	 we	 groei	 van	 het	

groepsrisico	toelaatbaar?

n De	 brandweer	 toetst	 breder	 dan	

voor	een	standaard	‘advies	exter

ne	veiligheid’	noodzakelijk	is.	Kan	

hierin	meer	eenduidigheid	worden	

gebracht?	En	wanneer	is	het	best	

moment	voor	dit	advies?

n De	verdeling	van	rollen,	taken	en	

bevoegdheden	 binnen	 gemeen

ten	 en	 de	 samenwerking	 tussen	

overheden	 verdient	 daarnaast	

ook	verduidelijking.

Projectleider Sylvia Göttgens	 ziet	

duidelijk	 de	 meerwaarde	 van	 samen

werking:	“Gemeenten	ervaren	dezelfde	

knelpunten	 rondom	 toetsing	van	 ruim

telijke ordening procedures. Het is fijn 

en	leerzaam	om	problematiek	bij	ande

re	gemeenten	te	herkennen	en	samen	

naar	oplossingen	te	zoeken.	Die	oplos

singen	kunnen	overigens	per	gemeen

te	verschillen.	Zo	zijn	grote	gemeenten	

gebiedsgericht	 georiënteerd,	 terwijl	

kleinere	 dat	 nog	 niet	 zijn.	 Vandaar	

ook	 dat	 we	 met	 bouwstenen	 werken:	

hiermee	kunnen	gemeenten	straks	de	

eigen	vertaalslag	maken	naar	een	be

leidsplan	Externe	Veiligheid.”

Extern adviseur Hans van Wage

ningen:	 “Opvallend	 aan	 dit	 project	 is	

de	 grote	 hoeveelheid	 gemeenten	 en	

instanties	 die	 samenwerken	 aan	 één	

beleidsvisie.	 Dat	 is	 volgens	 mij	 uniek	

in	Nederland!	Het	past	ook	wel	bij	een	

onderwerp	als	externe	veiligheid,	want	

daar	 zijn	 altijd	 minimaal	 drie	 en	 vaak	

zelfs	vier	partijen	bij	betrokken.	Bijzon

der	 aan	 het	 traject	 is,	 dat	 het	 beleid	

van	onderop	 tot	 stand	 komt.	Het	 gaat	

om	oplossingen	van	knelpunten,	waar	

mensen	die	Limburg	veiliger	willen	ma

ken	 tegenaan	 lopen.	 Alle	 Limburgse	

gemeenten	hebben	er	straks	baat	bij.”
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Verankering	 van	 externe	 veiligheid	 in	

ruimtelijke	plannen	is	niet	zo	eenvoudig	

in	 regeltjes	 te	vangen.	Het	 is	een	veel

omvattend	 en	 complex	 vraagstuk.	 Dat	

bleek	 woensdagmiddag	 13	 juni	 tijdens	

een	 bijeenkomst	 in	 het	 Gouvernement.	

De	 bijeenkomst	 stond	 in	 het	 teken	 van	

de	 afsluiting	 van	 de	 detachering	 van	

Wim	 Evers	 als	 adviseur	 van	 het	 pro

grammabureau	 Externe	 Veiligheid,	 en	

had	de	ruimtelijke	inbedding	van	externe	

veiligheid	als	thema.	Hieronder	een	kor

te	impressie	van	de	middag.	

Programmamanager	 André	 Wensveen	

benadrukte	 in	zijn	dankwoord	de	 jaren

lange	 specialistische	 inzet	 van	 Wim	

Evers	op	het	gebied	van	externe	veilig

heid.	De	contacten	dateren	al	van	vóór	

2000	 waarbij	 het	 transport	 van	 gevaar

lijke	 stoffen	 over	 het	 spoor	 en	 de	 pro

blematiek	 rond	 rangeeremplacementen	

centraal	 stond.	 Daarna	 kreeg	 Wim	 de	

uitdagende	taak	om	behulpzaam	te	zijn	

bij	het	opnemen	van	complexe	projecten	

in	het	Limburgse	uitvoeringsprogramma	

‘Veiligheid	 maken	 we	 samen’.	 Tussen

door	 organiseerde	 hij	 conferenties	 en	

regelde	de	communicatie.	

In	april	2006	is	hij	bij	de	Provincie	Limburg	

gedetacheerd	als	assistent	programma

leider	 met	 als	 belangrijk	 resultaat	 het	

opstellen	van	het	jaarverslag	over	2006.	

Samen	 met	 planner	 en	 controller	 Math	

Lemmens	heeft	Wim	ervoor	gezorgd	dat	

deze	 verantwoording	 direct	 en	 zonder	

voorbehoud	 werd	 goedgekeurd	 door	

onze	subsidieverstrekker:	het	ministerie	

van	VROM.	Wim	sprak	de	hoop	uit,	dat	

Limburg	haar	voorbeeldfunctie	voor	ver

schillende	 andere	 provincies	 in	 de	 toe

komst	kan	behouden.

Modellen

Roel	 Eerden,	 projectmanager	 Milieu	 &	

Veiligheid	 bij	 ingenieursbureau	 Oranje

woud,	 liet	 een	 aantal	 interessante	 mo

dellen	zien.	Deze	zijn	goed	te	gebruiken	

bij	 een	 vroegtijdige	 brainstorm,	 die	 als	

doel	 heeft	 om	 een	 goede	 afstemming	

te	 krijgen	 tussen	 de	 belangen	 van	 ex

terne	 veiligheid	 en	 de	 wensen	 voor	 de	

ruimtelijke	inrichting	rond	risicobronnen.	

Tijdens	 de	 presentatie	 ontstond	 direct	

een	 discussie	 over	 wat	 het	 effect	 kan	

zijn	 van	 het	 kiezen	 van	 bepaalde	 sce

nario’s.	 Bijvoorbeeld:	 het	 onderzoeken	

van	verschuivingen	van	dichtheden	van	

personen	 in	 een	 vroeg	 stadium	 van	 de	

planontwikkeling.

Handreiking

Jeroen	 Eskens,	 senior	 adviseur	 en	

milieuplanoloog	 bij	 ingenieursbureau	

Oranjewoud,	is	een	van	de	auteurs	van	

de	‘Handreiking	verankering	externe	vei

ligheid	 in	 ruimtelijke	 plannen:	 naar	 een	

veilige	bestemming’	die	binnenkort	wordt	

gepubliceerd.	De	handreiking	moet	een	

hulpmiddel	 bieden	 voor	 iedereen,	 die	

werkt	 aan	 de	 inpassing	 van	 het	 onder

deel	 externe	 veiligheid	 in	 ruimtelijke	

plannen.	 Jeroen	 schetste	 aan	 de	 hand	

van	 een	 aantal	 concrete	 casussen	 en	

jurisprudentie	 de	 voetangels	 en	 klem

men	die	 je	tegen	kunt	komen,	als	 je	de	

regelgeving	 op	 het	 gebied	 van	 externe	

veiligheid	 én	 ruimtelijke	 ordening	 op	

elkaar	 wilt	 laten	 aansluiten.	 Pittige	 dis

cussies	 resulteerden	 uiteindelijk	 in	 een	

stappenplan,	dat	in	de	handreiking	wordt	

opgenomen.	Voor	meer	 informatie	over	

deze	handreiking	kunt	u	terecht	op	www.

groepsrisico.nl.	Daar	vindt	u	onder	meer	

ook	een	eenvoudige	rekentool	om	bere

keningen	 van	 groepsrisico’s	 te	 maken	

voor	LPGtankstations.
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Verspreid	externe	veiligheid!

Ken	jij	een	collega	of	relatie	in	Limburg,	voor	wie	het	uitvoeringsprogramma	

Externe	Veiligheid	of	een	van	de	projecten	óók	interessant	kan	zijn?	Laat	het	

ons	weten	en	wij	zorgen	dat	deze	persoon	op	de	hoogte	wordt	gebracht	van	

alle	ontwikkelingen	rondom	externe	veiligheid.

Activiteitenagenda

2007 

29 juni Regionale bijeenkomst ZuidNederland over ‘Uniformering brandweeradvies’

10 september Overleg Bestuurlijke Begeleidingsgroep

14 november Kennismarkt Risico en Veiligheid. Dit landelijk congres is een initiatief van de IPOprojectgroep en 

wordt gehouden in de Reehorst te Ede. Er zijn onder meer sessies die betrekking hebben op ‘basisnet 

vervoer gevaarlijke stoffen’, ‘buisleidingen’, ‘externe veiligheid en de nieuwe WRO’ en ‘externe veilig

heid in bestemmingsplannen’. Deelname is gratis. Aanmelden kan via www.relevant.nl

Contact

Programmabureau	Externe	Veiligheid

André	Wensveen,	telefoon	(043)	389	75	81	

of	email	ag.wensveen@prvlimburg.nl

Bram	Kleijnen,	 telefoon	(043)	389	75	08	of	

email	b.kleijnen@prvlimburg.nl

Meer	 informatie	 over	 het	 uitvoeringspro

gramma	 Externe	 Veiligheid	 vindt	 u	 terug	

op	www.limburg.nl	 (doorklikken	naar	 ‘Veilig	

	leven	in	Limburg’).	


