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Veiligheid een zorg voor iedereen.

Sinds kort maak ik deel uit van de bestuur-

lijke begeleidingsgroep externe veiligheid. 

Die participatie is onder andere het gevolg 

van het besef dat veiligheidsbeleid in brede 

zin beter verankerd moet worden binnen 

de gemeentelijke organisaties en dat er 

een betere integratie nodig is tussen de 

oranjekolom (de gemeenten) enerzijds en 

de witte-blauwe en rode kolom anderzijds. 

Binnen Zuid-Limburg is op secretarissen-

niveau een taakverdeling gemaakt die 

inhoudt dat Jan Nauta (gemeentesecre-

taris van Maastricht) als coördinator voor 

de sociale veiligheid gaat opereren; Chris 

Kuikman (gemeentesecretaris van Kerk-

rade) als coördinator crisisbeheersing en 

rampenbestrijding; en ondergetekende 

(gemeentesecretaris van Beek) als coör-

dinator externe veiligheid.

In vorige functies (kabinetschef en hoofd 

Afdeling Grondgebiedzaken) heb ik in 

ruime mate te maken gehad met externe 

veiligheid waarbij met name bleek dat het 

niet in alle gevallen duidelijk was / is wie 

voor welk onderdeel ‘aan de lat stond’. Ook 

is daarbij gebleken dat externe veiligheid 

in feite altijd gemeentegrensoverschrij-

dend is. Dit betekent dan ook dat met 

name op het terrein van externe veiligheid 

samenwerking onontbeerlijk is: zowel bin-

nengemeentelijk als tussen gemeenten. 

Vanuit de bestuurlijke begeleidingsgroep 

externe veiligheid worden de benodigde 

aanzetten gegeven om te komen tot die 

noodzakelijke integratie en ik draag daar 

gaarne mijn steentje aan bij.

Ron de Louw

Gemeentesecretaris van Beek.

Samen voor Resultaat

Jaarprogramma 2008

In de laatste nieuwsbrief hebben we het jaarprogramma 2008 voor Externe Veiligheid 

al aangekondigd. Inmiddels is het programma af, en net als vorige jaren het resultaat 

van de samenwerking tussen Provincie, Gemeenten en de regionale brandweer/

Sector Veiligheid. In het programma hebben we onze doelstelling voor 2008 aan-

gescherpt en aangegeven welke projecten we daaromheen willen uitvoeren. Promi-

nent onderdeel van het programma 2008 is de facilitering van centrumgemeenten 

bij het uitvoeren van de externe veiligheidstaken in de regio. Doel van deze aanpak 

is het efficiënt uitvoeren van werkzaamheden op het juiste schaalniveau, zodat meer 

geïnvesteerd kan worden in kwaliteitsverbetering van de uitvoering van EV-taken en 

opleiding, scholing en coaching. 

Wilt u meer weten, dan kunt u het programma 2008 opvragen bij het programma

bureau of downloaden van www.relevant.nl/display/REGIO/Limburg

Behoefte peiling coaching registratie risicovolle situaties

Bij het opstellen van het  programma 2008 is opgevallen dat het wensenlijstje steeds 

langer wordt en het aantal projectideeën toeneemt in aantal en breedte. Dit nood-

zaakt tot keuzes; we moeten ons meer beperken tot de zaken die echt prioriteit 

hebben en de focus leggen op kwaliteitsimpuls, samenwerking en draagvlak. In die 

ontwikkeling past de recente behoefte peiling naar ondersteuning bij de registra-

tieverplichting. Op basis van signalen uit het veld blijkt dat de uitvoering van het 

Registratiebesluit Externe Veiligheid verbeterd moet worden. Met name vragen het 

gebrek aan specifieke inhoudelijke kennis over risico’s en effecten en het veranke-

ren van de registratieverplichting in interne werkprocessen aandacht. De animo en 

draagvlak voor een project hebben we gepolst bij gemeenten. Het resultaat: 75% 

van de gemeenten heeft gereageerd en daarvan hebben vrijwel alle aangegeven 

dat er behoefte is aan coaching op bovenstaande punten. 
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In de Euregio Maas Rijn is daartoe het 

project ‘euregionale risicokaart’ van 

start gegaan.

Dit project is een deelproject van het 

grensoverschrijdende project EMRIC 

(Euregio Maas Rijn Interventie in geval 

van Crisis) dat er op gericht is een vir-

tueel netwerk openbare veiligheid in de 

Euregio Maas Rijn te ontwikkelen.

Doel van het deelproject is een digitale 

euregionale risicokaart te ontwikkelen. 

Deze kaart wordt in de vorm van een 

website ontwikkeld en is een instru-

ment om gegevens over risico’s in de 

Euregio Maas Rijn op een overzichte-

lijke en duidelijke wijze in beeld te bren-

gen en beter toegankelijk te maken. 

Overigens gaat het daarbij niet alleen 

om kaartbeelden maar ook om feitelijke 

beschrijvingen van de diverse risico’s. 

Daarbij kunt u denken aan b.v. aardbe-

vingen, overstromingen, gasexplosies 

e.d. De partners in dit traject zullen met 

elkaar nog uitwerken welke informatie 

en op welk detailniveau deze informatie 

voor elkaar beschikbaar zal zijn. 

De kaart is primair bedoeld om hulp-

verleningsorganisaties en bestuursor-

ganen behulpzaam te zijn bij rampen-

bestrijding. Daarnaast zal de kaart ook 

voor burger en bedrijven toegankelijke 

informatie kunnen bevatten voor zover 

de wetgeving in de drie landen dat ook 

toelaat.

De risicokaart zal worden opgebouwd 

op basis van de techniek en systema-

tiek die al voor de Nederlandse risico-

kaart is ontwikkeld. Het is vervolgens 

aan de partners om de nodige gege-

vens op de risicokaart in te voeren en 

actueel en volledig te houden. 

Naar verwachting zal de euregionale 

risicokaart eind 2007 gereed/beschik-

baar zijn.

Voor verdere informatie kunt u terecht 

bij de projectleider euregionale risico-

kaart, de heer Norbert Dolman van de 

provincie Limburg, 

tel.: (043) 389 70 20.

De volledige teksten vindt u op 

http://www.emric.info

Dit sterkt ons in de overtuiging dat er draagvlak is voor de aanpak. Bovendien is er 

een basis voor het overbrengen van kennis en het duurzaam verankeren van deze 

kennis in organisaties.

Centrumgemeenten Externe Veiligheid

Vanaf 2008 worden centrumgemeenten gefaciliteerd om externe veiligheidstaken 

in regioverband uit te voeren. Dit komt voort uit het idee, dat je bepaalde taken al-

leen op het beoogde kwaliteitsniveau kunt uitvoeren als je niet alleen de vereiste 

opleiding hebt gevolgd en vakinhoudelijke kennis hebt verworven, maar deze taken 

ook frequent uitvoert: oefening baart kunst. In het najaar van 2007 gaan centrum

gemeenten in gesprek met de regio over de invulling van deze samenwerking. 

Aan de orde komen: voor welke taken wordt samengewerkt, welke bestaande ken-

nis en kunde kunnen de gemeenten inbrengen, hoe wordt dit aangevuld met extra 

capaciteit en welke afspraken worden gemaakt over de inzet van deze capaciteit. 

Wilt u hierover meer informatie, neem dan contact op met de contactpersoon van 

uw regio (zie tabel). 

Euregionale risicokaart
In deze nieuwsbrief leest u 

over een aantal projecten zo-

als de gezamenlijke beleidsvisie 

externe veiligheid, handhaving 

externe veiligheid en structureel 

databasebeheer. Wilt u meer 

informatie over een project, de 

voortgangsrapportage of wilt u 

het jaarprogramma 2008 opvra-

gen? Neemt u dan contact op 

met het programmabureau: 

André Wensveen, 

ag.wensveen@prvlimburg.nl,  tel. 

(043) 389 7581 of 

Bram Kleijnen, 

b.kleijnen@prvlimburg.nl,

tel. (043) 389 7508

Risico’s in het buitenland (België en Duitsland) worden nu (nog) niet getoond op de 

risicokaart. De gegevens van de risico’s over de landsgrens die bekend zijn bij de 

hulpverleningsdiensten en waarvan wij in Nederland de gevolgen kunnen ondervin-

den bij een ramp of zwaar ongeval, zullen in de toekomst worden getoond.

Noord- en Midden-Limburg

Venlo Ronald Zwiebel

Roermond Theo Jansen

Weert Hans van Kooij

Venray Pascal Reinaerdts

Zuid-Limburg

Maastricht Chrit Faarts

Heerlen Jolanda Pletsers

Sittard-Geleen Ronald Geurts
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  B3   	 Externe veiligheid als thema handhavingsestafette 

Limburg gaf dit jaar speciale aandacht 

aan externe veiligheid en ketenhand-

having. Voor externe veiligheid zijn 136 

controles uitgevoerd en 66 overtredin-

gen geconstateerd. Daarbij is vooral 

gelet op de veiligheidsaspecten rond-

om inrichtingen en installaties waar 

met gevaarlijke stoffen wordt gewerkt, 

zoals propaantanks, LPG-tankstations, 

opslag gevaarlijke stoffen, opslag 

brandbare stoffen en ammoniakkoelin-

stallaties. De controle is uitgevoerd bij 

35 LPG-tankstations en 42 propaan-

tanks.  

In het merendeel van de gevallen is met 

de overtreder afgesproken dat de ge-

constateerde overtreding(en) op korte 

termijn ongedaan worden gemaakt. Als 

bij hercontrole blijkt dat hieraan geen 

gevolg is gegeven, zullen verdere be-

stuursrechtelijke- en/of strafrechtelijke 

stappen volgen.

Deze acties zijn onderdeel van het 

project Handhaving Externe Veiligheid 

dat nu drie jaar bestaat. Het project is 

gestart, omdat voor het uitvoeren van 

controles op het gebied van externe 

veiligheid specifieke deskundigheid is 

vereist en de handhavers extra aan-

dacht moeten geven aan de risico’s 

voor de omgeving. Met de samenwer-

king in het project en in deze estafette 

willen wij de handhaving van mogelijke 

overtredingen versterken en een des-

kundigennetwerk opbouwen. Als voor-

bereiding op de estafette is daarom 

een voorlichtingsbijeenkomst gehou-

den voor de handhavers.  Ervarings-

deskundigen Ron Houben van de ge-

meente Sittard-Geleen en André van de 

Poel van de Provincie Limburg hebben 

aangegeven welke wet- en regelgeving 

relevant is en waar bij een controle op 

wordt gelet. Zo mag bijvoorbeeld op 

een propaantank geen algen-/mos-

groei voorkomen, omdat daarmee het 

effect van warmtewerende verf teniet 

wordt gedaan. Bij LPG-tankstations is 

het van belang te kijken of er zich in de 

omgeving veranderingen hebben ge-

daan, omdat er bepaalde afstanden in 

acht moeten worden genomen tussen 

LPG-tankstations en bijvoorbeeld be-

bouwing. 

Daarnaast moet het LPG-reservoir 

goed zichtbaar zijn en beveiligd tegen 

aanrijding. 

Handhaven is meer dan het noemen 

van cijfertjes en het opschrijven van 

zogenoemde ‘heterdaadjes’. Handha-

ven en controleren gebeurt bovendien 

elke dag, daar is geen estafette voor 

nodig. Het is echter zeer belangrijk dat 

de kwaliteit blijvend wordt bewaakt en 

zich verbetert door intensieve samen-

werking, kennisuitwisseling en aan-

dacht voor de hele keten. Dit is dan 

ook het belangrijkste doel van deze 

twee dagen. 

Samenwerkingsknooppunt Limburg 

Driek de Wit, tel.  (043) 389 73 27 

e-mail h.de.wit@prvlimburg.nl

LPG-stations gecontroleerd in hand-

havingsestafette  

Ruim 85 Limburgse handhavers 

hebben op 26 en 27 september onaan-

gekondigd milieucontroles uitgevoerd. 

De handhavers werken bij diverse ge-

meenten, Provincie Limburg, VROM-

inspectie, politie of het Waterschaps-

bedrijf Limburg. Overal in Nederland 

worden op dezelfde dagen deze ‘hand-

havingsestafettes’ gehouden.  
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De projectgroep ‘Gezamenlijke beleids-

visie Externe Veiligheid’ presenteert het 

concept van de beleidsvisie in breder 

verband tijdens een informatieve, amb-

telijke bijeenkomst op donderdagoch-

tend 29 november 2007. De project-

groep wil geïnteresseerden daarmee 

de gelegenheid bieden om reactie en 

opmerkingen te geven en ervaringen te 

delen. 

Meerwaarde

We hebben Hans van Wageningen 

(Royal Haskoning) gevraagd naar de 

meerwaarde van een gezamenlijke 

beleidsvisie: “Toepassing van de be-

leidsaanbevelingen heeft een aantal 

voordelen. Vergelijkbare risicosituaties 

worden op een vergelijkbare manier 

behandeld. Bovendien is het beleid nu 

goed onderbouwd waardoor concrete 

besluiten die op dit beleid zijn geba-

seerd, juridisch beter stand houden. 

Ten slotte draagt een gezamenlijke vi-

sie bij aan efficiëntie en effectiviteit.”

Een gezamenlijke beleidsvisie externe 

veiligheid is nodig om uniformiteit en 

duidelijkheid te brengen. 

De wet- en regelgeving bieden immers 

ruimte voor verschillende interpretatie. 

Bovendien zijn we in Limburg van me-

ning dat we de taken beter én in sa-

menhang moeten oppakken. 

De projectgroep Beleidsvisie Externe 

Veiligheid, die bestaat uit elf gemeen-

ten, de Provincie Limburg, regionale 

brandweer Zuid-Limburg en Sector 

Veiligheid Noord- en Midden-Limburg, 

heeft ten dienste van heel Limburg 

een concept voor een gezamenlijke 

beleidsvisie opgesteld. Deze samen-

werking in Limburg is bijzonder, maar 

ligt eigenlijk toch ook voor de hand. Het 

gaat immers om knelpunten, waar ie-

dereen die Limburg veiliger wil maken 

tegenaan loopt.  

Een toelichting op het project staat in 

Nieuwsbrief Externe Veiligheid no. 6. 

Twee onderwerpen uit de beleidsvisie 

worden hier uitgelicht om een indruk te 

geven van de keuzes in de gezamen-

lijke beleidsvisie.

Bouwsteen LPG tankstations

De bouwsteen onderkent dat er bron-

maatregelen genomen worden om de 

risico’s van LPG tankstations en de 

belevering ervan te beperken. Niette-

min is sprake van een restrisico in een 

situatie waarbij LPG tankstations een 

relatief groot beslag op ruimte leggen 

door hun veiligheidsafstanden, terwijl 

er geen bijzonder groot maatschappe-

lijk belang mee is gediend. De ambitie 

is dan ook om LPG tankstations uitslui-

tend nog buiten de bebouwde kom te 

plaatsen en bij voorkeur langs wegen 

van het basisnet voor vervoer van ge-

vaarlijke stoffen over de weg. 

De beleidsvisie staat een aantal zaken 

voor:

n	 geen nieuwe LPG tankstations 

binnen de bebouwde kom;

n	 nieuwe LPG tankstations alleen 

langs wegen van het basisnet;

n	 de aanbeveling is gedaan om 

bestaande LPG tankstations, waar-

van de oriënterende waarde wordt 

overschreden, te saneren.

We hebben Edwin Pirson (gemeente 

Eijsden) gevraagd wat deze beleids-

keuze betekent voor ontwikkelingen 

rondom alternatieve motorbrandstoffen 

en specifiek de opkomst van aardgas 

als schoner alternatief voor benzine en 

LPG. “Voor aardgastankstations zijn 

nog geen wettelijke veiligheidsafstan-

den vastgesteld, maar je moet wel na-

denken over veiligheid! In de beleidsvi-

sie zetten we dan ook niet in op toetsing 

aan normen maar op maatwerk. Aard-

gastankstations zijn op het eerste ge-

zicht wel veiliger dan LPG-tankstations. 

Het grootste risico bij LPG tankstations 

doet zich voor als de tankwagen de op-

slagtank vult. 

   
D1

   
	 Gezamenlijke beleidsvisie in ontwikkeling

Bouwstenen:

De beleidsvisie formuleert een ambitie en geeft het algemene 

beleid weer van een aantal EV onderwerpen zoals groepsrisico, 

transport van gevaarlijke stoffen, vergunningverlening. Daarnaast 

zijn bouwstenen geformuleerd waarin op een aantal onderwerpen 

in meer detail en vooral uitvoeringsgericht elementen worden aan-

gedragen die gemeenten kunnen gebruiken als zij de gezamenlijke 

beleidsvisie omzetten in gemeentelijk EV beleid. De bouwstenen 

zijn onderwerpen die niet voor ieder bevoegd gezag relevant of in-

teressant zijn om in het eigen beleid op te nemen. Daardoor wordt 

als het ware een menukaart gepresenteerd aan gemeenten.
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Bij aardgas is dat niet nodig omdat 

de stations via het bestaande onder-

grondse aardgasdistributienetwerk be-

voorraad kunnen worden. We vinden 

LPG tankstations binnen de bebouwde 

kom niet gewenst, maar voor aardgas-

tankstations kan de afweging anders 

uitpakken. We moeten echter ook uit-

kijken geen nieuwe saneringssituaties 

te creëren door de veiligheidssituatie te 

onderschatten.”

Ambitie en beleid voor verantwoording 

van het groepsrisico 

In de beleidsvisie wordt de wenselijk-

heid van economische dynamiek er-

kend. Een afweging tussen economi-

sche en andere belangen hoeft immers 

niet overal tot hetzelfde resultaat te lei-

den en kan het beste op lokaal niveau 

plaatsvinden. 

Er moet geen dwingend keurslijf 

worden gemaakt. Daarom wordt er in 

de beleidsvisie expliciet voor gekozen 

om geen beleidsregels te formuleren 

over de vraag welk groepsrisico in 

welk geval nog aanvaardbaar is. Het 

groepsrisico als normeringsinstrument 

wordt daarmee afgewezen (red: uitslui-

tend toetsen aan oriënterende waarde) 

en meer gepositioneerd als optimalise-

rings-instrument. Het bevoegde gezag 

wordt aanbevolen om de besluitvor-

ming te verbreden tot een afweging 

van nut en noodzaak.

Ook onderkent de beleidsvisie twee 

situaties waarbij geen verantwoording 

hoeft plaats te vinden omdat het risico 

verwaarloosbaar is:

n	 de situatie van ruimtelijke ontwikke-

lingen nabij transport van gevaar-

lijke stoffen over water;

n	 ruimtelijke ontwikkelingen nabij we-

gen waarover geen of bijna geen 

gevaarlijke stoffen worden ver-

voerd, mits de wegen waar dit wel 

gebeurt zijn geïnventariseerd en op 

een actuele gemeentelijke risico-

kaart zijn weergegeven. 

Daarnaast is een bouwsteen Kleine 

Bouwprojecten opgesteld die aangeeft 

onder welke omstandigheden en voor-

waarden de verantwoording van het 

groepsrisico voor ‘postzegelplannen’ 

efficiënt kan gebeuren zonder de func-

tie van de verantwoordingsplicht te kort 

te doen.

Meer informatie over de presentatie 

van de beleidsvisie vindt u op de ach-

terzijde.

Opleiding en scholing externe veiligheid

In 2007 zijn voor verschillende aspecten van externe veiligheid opleidingen verzorgd in het Gouvernement in Maastricht. De 

hoeveelheid aanmeldingen overschrijdt de op dit moment beschikbare  plaatsen. Omdat het animo zo groot is worden er begin 

2008 weer nieuwe opleidingen verzorgd van elk 2 dagen. U kunt zich aanmelden via opleiding-ev@prvlimburg.nl. 

De kosten bedragen € 200,= per dag (inclusief lunch) en worden vergoed via de programmafinanciering. 

Voor 2008 kan voor de volgende opleidingen ingeschreven worden:

-	 14 en 21 februari 2008: Inleidende module externe veiligheid 

	 Doelgroep: mensen die met externe veiligheid te maken krijgen/hebben en er (vrijwel) geen ervaring mee hebben. Het betreft 

een eerste kennismaking met het vakgebied.

-	 15 en 22 april 2008: Veiligheidsnormen en RO

	 Doelgroep: mensen die zich bezighouden met ruimtelijke plannen 

-	 14 en 21 februari 2008: Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen

	 Doelgroep: mensen die zich bezighouden met milieuvergunningen 

Wij nodigen alle geïnteresseerden uit om zich aan te melden voor bovengenoemde opleidingen, echter vol is vol.

Mocht u interesse hebben voor andere opleidingen die niet via de Provincie Limburg aangeboden worden, maar wel onder-

deel uitmaken van het aanbod van Saxion Hogescholen (via www.scholingexterneveiligheid.nl), dan kunt u dit aangeven via 

opleiding-ev@prvlimburg.nl. 

Het  programmabureau Externe Veiligheid zal vervolgens bekijken of uw aanvraag past binnen het opleidingsbudget.
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Groepsrisico is de maatlat voor maat-

schappelijke gevolgen van een cala-

miteit. Het zegt namelijk iets  over de 

kans dat door een ramp met gevaar-

lijke stoffen een groep mensen, die 

niet rechtstreeks bij de activiteit be-

trokken is, tegelijkertijd omkomt. De 

maat is belangrijk voor de bestuurlijke 

beoordeling van de aanvaardbaarheid 

van risico’s en voor de besluitvorming 

daarover. Dit is noodzakelijk voor de 

verbetering van de veiligheid en voor 

de voorbereiding op een calamiteit. De 

huidige methodiek, waarin het groeps-

risico in een fN-curve wordt afgebeeld, 

heeft nadelen. Voor velen is het een 

moeilijk te begrijpen grootheid, omdat 

het niet is samen te vatten in één getal 

of een contour op de kaart. Bestuurlijk 

blijkt het ook een moeilijk te hanteren 

norm te zijn. Bovendien houdt de hui-

dige methodiek geen rekening met 

meerdere bronnen van risico’s die van 

invloed kunnen zij op dezelfde ont-

vanger. Dit leidt er vaker toe dat het 

groepsrisico als normeringsinstrument 

wordt toegepast. Centraal staat dan de 

vraag: wordt de oriënterende waarde 

wel of niet overschreden? Het concept 

van groepsrisico en de verantwoording 

ervan zijn daarentegen echter bedoeld 

als optimalisatie-instrument, dat helpt 

bij het beantwoorden van de vraag 

welke maatregelen men kan nemen 

ter reductie van het groepsrisico in een 

gebied.

Naast de manier om het groepsrisico 

te tonen met behulp van een fN-curve, 

heeft TNO nu een methode ontwikkeld 

om het groepsrisico gebiedsgericht te 

benaderen. 

Tieneke Wiersma van TNO heeft deze 

methode toegelicht voor de Project-

groep Gezamenlijke beleidsvisie Exter-

ne Veiligheid (zie ook op blz. 4 en 5 van 

deze Nieuwsbrief). Zij gaf aan dat in de 

gebiedsgerichte benadering niet meer 

de bron centraal staat, maar degenen 

die risico lopen. Het is met deze be-

nadering mogelijk om meerdere risico-

bronnen te cumuleren. TNO heeft twee 

kaartbeelden uitgewerkt. De groepsri-

sico-gebiedskaart spreekt in de praktijk 

het meest aan. Deze kaart geeft het 

totale (gecumuleerde) groepsrisico in 

een gebied, van bijvoorbeeld 50 x 50 

meter, weer. Daarmee schept het een 

beeld van de omvang en reikwijdte van 

het risico. “Als instrument visualiseert 

de kaart een aanvullend beeld van de 

problematiek en sluit aan bij de werk-

wijze van ruimtelijke ontwikkelaars. De 

kaarten maken snel duidelijk voor wel-

ke gebieden beperkingen voor ruimte-

lijke intensivering gelden vanwege het 

groepsrisico en waar nog ruimte is voor 

ontwikkeling,” aldus Tieneke Wiersma. 

De opstellers van de gezamenlijke be-

leidsvisie zien duidelijk de meerwaarde 

van het gebiedsgericht groepsrisico als 

instrument. Sylvia Göttgens van de ge-

meente Heerlen: 

“De manier van TNO om het groepsri-

sico te visualiseren op een kaart, kan 

ondersteunend zijn in het planproces 

van ruimtelijke ontwikkeling en het 

maken van strategische keuzes over 

ruimtelijke ontwikkelingen nabij risi-

cobronnen binnen een gemeente. We 

zullen in de gezamenlijke beleidsvisie 

dan ook het voorstel doen om dit of een 

vergelijkbaar instrument in te zetten 

bij RO-vraagstukken met een groeps

risico-component.”  

Binnen het Limburgse Uitvoeringspro-

gramma Externe Veiligheid wordt de 

ontwikkeling van dit veelbelovende 

instrument met interesse gevolgd. Als 

het inderdaad meerwaarde blijkt te 

hebben, zullen we niet nalaten het in-

strument in te zetten.

fN-Curve:

Het groepsrisico kan niet in contouren worden vertaald, maar wordt weer

gegeven in een grafiek, de fN-curve. 

In de grafiek wordt de groepsgrootte van aantallen slachtoffers (N) (x-as) 

uitgezet tegen de cumulatieve kans dat een dergelijke groep slachtoffer wordt 

van een ongeval (f) (y-as). 

De grafiek hanteert een dubbel logaritmische weergave.

   F   	 Gebiedsgericht Groepsrisico 
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Database personendichtheden.

In april 2007 zijn de gemeenten Beek, 

Schinnen, Sittard-Geleen, Stein en 

de Provincie Limburg gestart met het 

project ‘Structureel databasebeheer 

personendichtheden Westelijke Mijn-

streek’. Externe Veiligheid is in deze 

regio van levensbelang, aangezien 

hier vanwege de chemische industrie 

opslag, gebruik en transport van ge-

vaarlijke stoffen plaatsvindt.  

Overheid en bedrijfsleven worden in 

toenemende mate geconfronteerd met 

de noodzaak om risico’s in kaart te 

brengen. Dat heeft ook gevolgen voor 

de manier waarop wordt omgegaan 

met ruimtelijke en economische ontwik-

kelingsinitiatieven. Volgens het Besluit 

Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) 

heeft de gemeente de plicht zich te 

verantwoorden over de mate waarin er 

sprake is van groepsrisico. 

Dat risico wordt gemeten aan de hand 

van gegevens over de bron (de acti-

viteiten die risico’s met zich meebren-

gen), de omgeving (het aantal perso-

nen dat zich op een bepaalde plaats 

kan bevinden en de tijd die men er zal 

verblijven), de zelfredzaamheid van de 

mensen en de beheersbaarheid van 

eventuele calamiteiten. 

Er moet een reële inschatting 

worden gegeven van het groepsri-

sico op grond van deze parameters. 

De projectgroep is bezig met het opzet-

ten en beheer van een database. Deze 

dient als ondersteuning van de besluit-

vorming bij gemeenten inzake externe 

veiligheid voor onder meer ruimtelijke 

ordening. Maar ook is zo’n database 

belangrijk bij de repressieve taken van 

hulpdiensten. Dat houdt in, het ingrij-

pen door de hulpdiensten tijdens inci-

denten, zware ongevallen en rampen. 

 

De eerste fase van het databasepro-

ject is inmiddels zo goed als afgerond. 

Vraag en aanbod zijn geïnventariseerd. 

Duidelijk is geworden welke gegevens 

er idealiter in de database zouden 

moeten zitten en ook welke gegevens 

er elders beschikbaar zijn. Dit heeft in 

eerste aanleg een zeer breed speel-

veld opgeleverd. Zo zijn bijvoorbeeld 

diverse aspecten op het vlak van de 

hulpverlening genoemd die op termijn 

mogelijk ook in de database kunnen 

worden opgenomen. 

Vooralsnog heeft de projectgroep geko-

zen de database op te bouwen volgens 

de oorspronkelijke gedachte van alleen 

personendichtheden in combinatie met 

onder meer verblijfstijden. 

Binnenkort worden twee gebiedsge

richte uitvoeringsprojecten uitgewerkt 

die de basis vormen voor één integrale 

database voor de gehele Westelijke 

Mijnstreek. 

Het is van groot belang dat al direct bij 

de start van de projecten alle gegevens 

voortdurend worden bewaakt en actu-

eel gehouden. Het streven is bij de in-

richting en het beheer van de database 

zoveel mogelijk met bestaande gege-

vens te werken én vooral de gegevens 

van de verschillende disciplines bij 

elkaar te brengen. In deze opbouw-

fase zijn dat de disciplines ruimtelijke 

ordening, milieu en brandweer. Hierbij 

is een essentiële rol weggelegd voor 

de GEO-afdelingen van gemeenten en 

provincie, die de geografische bestan-

den van de overheden beheren. 

Meer informatie bij de projectleider, 

Ronald Geurts, ronald.geurts@sittard-

geleen.nl, tel. (046) 477 85 85. 

   F2   	 Actuele gegevens zijn van levensbelang 

n	 De Provincie Limburg heeft een handreiking ‘Verantwoord omgaan met 

groepsrisico’ opgesteld voor planologen en milieuspecialisten van gemeen-

ten. Deze handreiking is na 3 december a.s. beschikbaar en wordt dan ac-

tief verspreid onder planologen en milieuspecialisten. Ook is de handreiking 

na 3 december te raadplegen op www.limburg.nl

n	 Populatiegegevens voor risicoberekening kunnen worden opgevraagd bij 

het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM). Op de website 

kunt u een aanvraagformulier downloaden:  www.rivm.nl. Hier is meer infor-

matie te vinden over Populatiebestanden Groepsrisicoberekeningen. 

Ook het dossier Externe Veiligheid van de RIVM is erg interessant. 

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met het Centrum Externe 

Veiligheid van het RIVM: cev@rivm.nl
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Activiteitenagenda

14 november	 Kennismarkt Risico en Veiligheid. Dit landelijk congres is een initiatief van de IPO-werkgroep en wordt 

gehouden in de Reehorst in Ede. Er zijn onder meer sessies over het ‘basisnet vervoer gevaarlijke stof-

fen; ‘buisleidingen’; ‘externe veiligheid en de nieuwe Wet RO’; en ‘externe veiligheid in bestemmings-

plannen’. Meer informatie op de website www.relevant.nl.  

19 november 2007	 Overleg bestuurlijke begeleidingsgroep

29 november 2007 	Ambtelijke werkconferentie Beleidsvisie Externe Veiligheid, Oranjerie Roermond, van 9.30 –14.00 uur. 

De projectgroep ‘Gezamenlijke beleidsvisie Externe Veiligheid’ presenteert het concept van deze visie 

en biedt geïnteresseerden de gelegenheid om reactie en opmerkingen te geven en ervaringen te delen. 

Meer informatie: Sylvia Göttgens, gemeente Heerlen, s.gottgens@heerlen.nl of Edwin Pirson, gemeente 

Eijsden, edwin.pirson@eijsden.nl

Contact

Programmabureau Externe Veiligheid

André Wensveen, telefoon (043) 389 75 81 

of e-mail ag.wensveen@prvlimburg.nl

Bram Kleijnen, telefoon (043) 389 75 08 of 

e-mail b.kleijnen@prvlimburg.nl

Meer informatie over het uitvoeringspro-

gramma Externe Veiligheid vindt u terug 

op www.limburg.nl (doorklikken naar ‘Veilig 

leven in Limburg’). 

Ambtelijke werkconferentie Beleidsvisie Externe Veiligheid 

donderdag 29 november 2007, van 9.30 – 14.00 uur (inclusief lunch)   

De volgende én vele andere vragen worden in de beleidsvisie beantwoord:

n	 wat is vanuit externe veiligheid ‘goede ruimtelijke ordening’? 
n	 hoe streng moet ik zijn voor nieuwe LPG tankstations?
n	 moet ik voor ieder klein bouwplannetje weer het groepsrisico laten uitrekenen?
n	 hoe moeten we onze inwoners over risico’s informeren?
n	 wat moet ik met het advies van de brandweer doen

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met de projectgroep:
Sylvia Göttgens, gemeente Heerlen, s.gottgens@heerlen.nl 
Edwin Pirson, gemeente Eijsden, edwin.pirson@eijsden.nl


