GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea
unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele
produse agricole si alimentare

Avand in vedere agresiunea militara a Rusiei Tmpotriva Ucrainei care a determinat cresterea
pretului pe piata al energiei si gazelor naturale si a condus la efecte negative majore asupra
pretului resurselor materiale utilizate in agriculturd, precum ingrasdminte chimice,
combustibili si pesticide, aceste cresteri avand un impact direct asupra securitatii alimentare

Tinand cont de evenimentele recente din Orientul Mijlociu care au repercursiuni majore pe
de o parte asupra pietei petroliere globale, in special in ceea ce priveste cotatiile titeiului si
pe de alta parte asupra preturilor benzinei si motorinei standard care au depasit nivelul de
zece lei per litru, cresterea ampld a preturilor la aceste produse rasfringadndu-se asupra
dinamicii preturilor produselor agricole si alimentare intr-un ritm care nu poate fi sustinut de
producdtori.

Luand 1n considerare cresterea costurilor de productie la niveluri nesustenabile si implicit a
preturilor pe piata ale produselor agricole primare si ale produselor alimentare procesate care
au condus la majorarea preturilor unor produse agricole si agroalimentare de baza,
determinand scaderea puterii de cumparare a populatiei,

Avand in vedere ca preturile alimentelor procesate si-au accelerat consistent §i generalizat
ritmul de crestere de-a lungul anului 2022, pe fondul evolutiilor pe pietele materiilor prime
energetice si agroalimentare,

Luand in considerare ca, in cursul anului 2022, toate produsele principale alimentare de baza,
precum zahdr, ulei, cartofi, lapte, oud, carne, paine, legume, fructe, au inregistrat scumpiri
semnificative, care se mentin si in prezent si produc distorsiuni pe piata produselor agricole si
alimentare, cu impact negativ major asupra nivelului consumului si a puterii de cumparare a
consumatorilor finali, cu afectarea sigurantei si securitatii alimentare a populatiei,

Intrucat nevoia populatiei de a achizitiona produse agricole si alimentare la preturi scizute se
mentine in ceea ce priveste produsele incluse in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 67/2023, aprobata prin Legea nr. 10/2024, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand cont ca indicele FAO al preturilor alimentelor, un punct de referinta pentru preturile
mondiale ale produselor alimentare, a inregistrat o medie de 130,1 puncte in iulie 2025, in
crestere cu 1,6% fatd de iunie, determinata in principal de cresterea preturilor internationale la
carne si uleiuri vegetale. In ciuda acestei cresteri lunare, indicele rimane cu 18,8% sub varful
sau din martie 2022, desi cu 7,6% mai mare decat nivelul sau din iulie 2024 si de instrumentul
Eurostat de monitorizare a preturilor la alimente care arata ca, preturile la alimente in UE au
fost cu 19% mai mari in martie 2023 decat in aceeasi luna din 2022, inputurile au Inregistrat
scumpiri peste productia agricold in anul 2023, pretul mediu al produselor de protectie a
plantelor si al pesticidelor a crescut cu 9%, la fel ca semintele si materialul saditor. Nivelurile
preturilor la alimente, bauturi si tutun variaza considerabil in tirile UE. In 2024, preturile la
alimente si bauturi nealcoolice in unele state membre au fost cu 24% peste media UE, in
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Romania au fost cu 22% sub media UE si cu toate acestea consumul a scdzut drastic in anul
2025, respectiv 2026.

Luand in considerare ca in vederea asigurarii hranei pentru populatie, a mentinerii si cresterii
numarului de locuri de munca si asigurarii securitatii alimentare este necesara reglementarea
fard intarziere a acestor aspecte si {indnd seama ca nepromovarea prezentului act normativ
poate avea impact negativ asupra puterii de cumpdrare a populatiei, starii de sanatate a
acesteia si implicit asupra producdtorilor prin scdderea cererii pe piatd, intreruperea
contractelor si a proiectelor existente,

Tinand cont de Raportul privind evolutia concurentei in sectoare cheie, in ultima perioada, in
contextul problemei deficitului bugetar, existd o presiune suplimentara de crestere a preturilor,
prin liberalizarea pietei sau chiar majorarea unor taxe. Acest lucru ar putea amplifica anumite
dezechilibre la nivelul pietei, in sensul in care Intreprinderile mici ar putea resimti presiuni
suplimentare, ce ar putea periclita dezvoltarea, puterea de negociere si, In unele cazuri, chiar
viabilitatea lor economicd, o tendintd observabild in piatd, fiind cresterea sensibilitatii
consumatorilor la nivelul preturilor produselor agroalimentare.

Avand in vedere faptul ca statul are obligatia de a crea condifii necesare pentru asigurarea
calitatii vietii, prin punerea la dispozitia populatiei de hrana suficientd si nutritiva, pe de o
parte, si de a mentine si creste numarul de locuri de munca, pe de alta parte, nepromovarea
proiectului de act normativ ar crea un impact negativ asupra sigurantei, stabilitatii si sanatatii
populatiei.

Tinand cont cd, in lipsa acestor masuri legislative, existd riscul unei cresteri abrupte a
preturilor la alimente, care poate produce dezechilibre majore intre cererea si oferta existenta
pe piata produselor agroalimentare, fiind resimtitd si de consumatorul final, deosebit de
vulnerabil, se impune luarea unor masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii
excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare, pana la data de 30 iunie 2026
inclusiv.

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazd interesul general public, respectiv
asigurarea accesului populatiei cu venituri mici la alimente de bazd si protejarea
consumatorului final dar si pentru a mentine activitatea agentilor economici din sectorul
agroalimentar, se constituie o situatie de urgenta extraordinara, a carei reglementare nu poate
fi amanata, este necesard adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei
masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele
produse agricole si alimentare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
602 din 30 iunie 2023, aprobata prin Legea nr. 10/2024, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

1. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Art. 2 Masura de combatere a cresterii excesive a preturilor se aplicad doar operatorilor
economici inregistrati in Romania, indiferent de forma de organizare, care intreprind activitati
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de import, comert intracomunitar, distributie si vanzare, pentru produsele agricole si
alimentare prevazute 1n anexa care face parte integranta din prezenta ordonanta.”

2. Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»Art. 8. - Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pana la data de 30 iunie 2026 inclusiv."

PRIM — MINISTRU
Ilie-Gavril BOLOJAN



NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei
masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse
agricole si alimentare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
2.2. Descrierea situatiei actuale

incepand cu luna februarie 2022, conflictul armat de la granita Roméniei a avut un impact deosebit de grav
asupra sectorului agroalimentar al tarii, determinand perturbari ale lanturilor de aprovizionare si contribuind
semnificativ la cresterile majore a preturilor la energia electrica, gaze naturale, combustibil si transport,
rezultand dezechilibre majore la nivelul indicatorilor macroeconomici.

Tinand cont de evenimentele recente din Orientul Mijlociu care au repercursiuni majore pe de o parte asupraj
pietei petroliere globale, in special in ceea ce priveste cotatiile titeiului si pe de altd parte asupra preturilor
benzinei si motorinei standard care au depasit nivelul de zece lei per litru, cresterea ampla a preturilor la
aceste produse rasfringdndu-se asupra dinamicii preturilor produselor agricole si alimentare intr-un ritm care
nu poate fi sustinut de producatori.

Dezechilibrele prezentate mai sus au impactat si continud sd impacteze Tn mod negativ agricultura si
industria alimentard, care au fost puternic afectate, rezultdnd un potential pericol de crestere a preturilor la
produsele agricole si alimentare si, implicit, o scadere a puterii de cumparare a consumatorilor finali, cul
afectarea sigurantei si securitafii alimentare a populatiei.

Mai mult decat atét, cresterea costurilor de productie la niveluri nesustenabile si, implicit, a preturilor pe
piatd a produselor agricole primare si a produselor alimentare procesate au condus la majorarea preturilor
unor produse agricole si agroalimentare de baza, determinand scaderea puterii de cumparare a populatiei.

Tinand cont cd indicele FAO al preturilor alimentelor, un punct de referintd pentru preturile mondiale ale
produselor alimentare, a inregistrat o medie de 130,1 puncte in iulie 2025, in crestere cu 1,6% fata de iunie,
determinata in principal de cresterea preturilor internationale la carne si uleiuri vegetale. In ciuda acestei
cresteri lunare, indicele ramane cu 18,8% sub varful sau din martie 2022, desi cu 7,6% mai mare decat
nivelul sau din iulie 2024 si de instrumentul Eurostat de monitorizare a preturilor la alimente care arata ca,
preturile la alimente in UE au fost cu 19% mai mari in martie 2023 decat in aceeasi lund din 2022, inputurile
au Inregistrat scumpiri peste productia agricola n anul 2023, pretul mediu al produselor de protectie aj
plantelor si al pesticidelor a crescut cu 9%, la fel ca semintele si materialul saditor. Nivelurile preturilor la
alimente, bauturi si tutun variaza considerabil in tarile UE. In 2024, preturile la alimente si bauturi
nealcoolice 1n unele state membre au fost cu 24% peste media UE, in Romania au fost cu 22% sub media UE
si cu toate acestea consumul a scazut drastic in anul 2025, respectiv 2026.

in aceste conditii, preturile ridicate ale alimentelor vor afecta capacitatea persoanelor de a cumpira astfel de
produse si vor creste presiunea asupra gospodariilor cu venituri mici, situatie Tn care Guvernul este constrans|
sd reactioneze prompt pentru apdrarea interesului public constand in asigurarea accesului populatiei cuj
venituri mici la alimente de baza.

Accesibilitatea preturilor este o preocupare majord pentru liderii Uniunii Europene, implicit pentru Guvernul
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Romaniei, 1n special in ceea ce priveste segmentul populatiei cu venituri mici si vulnerabile, care sunt cele
mai afectate.

Prin aceasta masurd nu se fixeaza pretul final, pretul final raméane rezultatul interactiunii dintre costul real si
adaosul permis. Comerciantii si producdtorii pastreaza libertatea de a vinde sub plafon sau de a aplica
promotii. Nu existd obligatii privind volumele puse la vanzare.

Astfel, interventia se limiteaza la etapele de distributie si retail, fard a stabili pretul de achizitie de laj
producdtorii agricoli. Producatorii au libertatea de a- si negocia liber pretul de vanzare catre procesatori saul
retaileri, iar plafonarea vizeaza doar marja adaugata in aval.

Plafonarea adaosului nu elimind concurenta prin pret. Comerciantii pot concura oferind preturi mai mici
decat cele rezultate din aplicarea plafonului maxim. Piata rdmane deschisd pentru competitie sub nivelul
plafonat.

Plafonarea adaosurilor s-a evidentiat efectiv in preturile la raft. Aceasta aratd adecvarea instrumentului
pentru obiectivul de ,,stopare a cresterilor excesive” intr-un moment de presiune mare pe costuri si lanturi
logistice.

Aceasta masurd nu fixeaza pretul final si nu impune cantitdti; ci doar plafoneaza marjele pe verigi, lasand loc
concurentei ,,sub plafon” si adaptarii la variabilitatea costurilor (combustibil, energie, inputuri agricole,
logistica) specifica perioadelor de soc (rdzboi, crize de aprovizionare).

Aceasta arhitecturd e mai putin intruziva decat controlul direct al preturilor, reducand riscul de penurii si
blocaje.

Aplicarea aceastei masuri mentine libertatea de formare a preturilor pe piatd, concurenta intre retaileri si
negocierile libere intre producdtori si procesatori, ceea ce face interventia proportionald si mai putin)
restrictiva.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ”Statul este obligat sd ia masuri
de dezvoltare economica si de protectie sociald, de naturd sa asigure cetdtenilor un nivel de trai decent”. A
asigura hrana populatiei Tnseamna ,,a asigura accesul tuturor oamenilor, in orice moment, la hrana suficientd
pentru a avea o viata sanatoasa si activa“.

Tinand cont cd, in lipsa acestor masuri legislative, exista riscul unei cresteri abrupte a preturilor la alimente,
care poate produce dezechilibre majore intre cererea si oferta existentd pe piata produselor agroalimentare,
fiind resimtitd si de consumatorul final, deosebit de vulnerabil, se impune luarea unor masuri cu caracter
temporar 1n vederea prelungirii termenului de aplicare al Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
67/2023 privind instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la
unele produse agricole si alimentare, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la data de 30 iunie 2026
inclusiv.

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul general public, respectiv asigurarea accesului
populatiei cu venituri mici la alimente de baza si protejarea consumatorului final dar si pentru a mentine
activitatea agentilor economici din sectorul agroalimentar, se constituie o situatie de urgenta extraordinara, aj
carei reglementare nu poate fi amanata, este necesara adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

2.3. Schimbari preconizate
- prelungeste termenul de aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2023, cu modificarile si

completarile ulterioare, cu o noud perioada de 3 luni, respectiv pana la data de 30 iunie 2026 inclusiv, cuj
efecte in combaterea cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare, In vedereaj
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mentinerii puterii de cumparare a populatiei pentru produsele de baza;

- se aplicd doar operatorilor economici Inregistrati in Romania, indiferent de forma de organizare, care
intreprind activitati de import, comert intracomunitar, distributie si vanzare, pentru produsele agricole si
alimentare prevazute in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- garanteaza accesul populatiei, respectiv al persoanelor defavorizate/cu venituri reduse, la produsele de
baza;

- protejaza consumatorul final;

- contribuie nu doar la stimularea vanzarilor, ci si la promovarea incluziunii sociale si a echitatii in ceea ce
priveste accesul la alimente de calitate, foarte necesare pentru aportul zilinic.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de act
normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor negative probabile si posibile generate de
actuala situatie, precum mentinerea unui echilibru al pietei produselor agricole din Romania si a viabilitatii
fermelor cu activitate sectoarele vegetal si zootehnic, dar si a procesatorilor romani.

Totodata, proiectul de act normativ creeaza cadrul juridic necesar aplicdrii masurilor care au in vedere
reducerea sau eliminarea consecintelor generate de actuala situatie asupra populatiei si sectoarelor de
productie, procesare, distributie, comercializare produse agricole si alimentare, precum:

- scaderea puterii de cumparare a populatiei pentru produsele alimentare de baza;

- distorsionarea pietei produselor agroalimentare si existenta unor practici comerciale neloiale, cu impact]
asupra populatiei,

- mentinerea vulnerabilitatii si expunerii consumatorilor fatd de evolutiile nefavorabile ale pietelor agricole.

3.2. Impactul social

Adoptarea masurilor preconizate de actul normativ va duce la cresterea puterii de cumpdarare a populatiei
in ceea ce priveste produsele agricole si alimentare de baza, echilibrarea balantei veniturilor si cheltuielilor
acestora, contribuind la ameliorarea nivelului de trai, precum si la evitarea depopularii spatiului rural.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Mentinerea afacerilor in mediul rural.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Aceste masuri ar putea contribui la cresterea si stabilizarea cantitativa si calitativa a productiilor agricole, la
echilibrarea balantei veniturilor si cheltuielilor producatorilor agricoli, ajutandu-i sa se reaseze intr-o pozitie]
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mai stabild si mai echilibrata in raport cu partenerii de afaceri.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Implicit va avea loc o crestere in lan{ a veniturilor tuturor agentilor economici antrenati si favorizeaza
circulatia capitalurilor, antrenand noi si noi plusuri de valoare la toate nivelurile si pentru toti participantii 1aj
viata economica.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Reducerea poludrii mediului inconjurator datorita investitiilor in ferme.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul \Urmatorii patru ani Medm Pe
curent cinci ani

1 2 3 4 S 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, |- - - - - -
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta: |- - - - - -

l. impozit pe profit

2. impozit pe venit

1. bugete localel- - - - - -

1. impozit pe profit

l. bugetul asigurdrilor  sociale de stat:}- - - - - -

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
l. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii




1. bugete locale:|- - - - - -
l. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:- - - - - -
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuielil- - - - - -

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - . . . i

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

4.8. Alte informatii
Proiectul de ordonantd de urgenta nu are impact bugetar.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.




5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii
INu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la data de 30.03.2026.

Mentionam faptul ca in ceea ce priveste elaborarea prezentului proiect de act normativ au fost aplicate
prevederile art. 7 alin. (13) din actul normativ mentionat anterior, fiind o reglementare care presupune
adoptarea de urgenta.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice



http://www.madr.ro/

INu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, Consiliul
Concurentei, Ministerul Finantelor.

8.2. Alte informatii
INu este cazul.




In acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei mdsuri cu caracter
temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare, pe
care 1l supunem spre adoptare.

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Florin - Ionut BARBU

Avizam favorabil:
VICEPRIM-MINISTRU

Marian NEACSU

Ministrul Justitiei

Radu MARINESCU
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