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1. ContextuL §i probLema de reglementare

Tn   reLatia   dintre   cetatean   Si   administratia   pubLic5   persists,  ?n   numeroase

proceduri,   practica  soLicitarii   depunerii  copiei  actuLui  de  identitate,  chiar  §i  Tn
situatiiLe  tn   care   dateLe   necesare   privind   identitatea   persoanei   Si,   dupa   caz,
domiciLiuL   ori   resedinta   acesteia,   exisfa   deja  tn   evidentele   statuLui   Si   pot  fi
verificate ?n conditii[e [egii.

Desi  cadruL  normativ  privind  simpLificarea  administrativa  a  fost  dezvoLtat fn
u[timii  ani, sarcina  de  a  proba  date  pe  care statul  [e  detine sau  le  poate verifica
direct continua sa fie transferat5, tn  mod frecvent, asupra cet5teanuLui. Tn practica,

persoana  este  ob[igata  sa  fotocopieze,  sa  scaneze,  sa transmifa  sau  sa  depuna
tnscrisuri   pentru   confirmarea  unor  informatii  care  se  regasesc  deja  ?n  registre

pubLice oficiaLe.

Aceasta  practica tntretine o  birocratie redundanta Si este contrara obiectivuLui
de  modernizare  a  administratiei  pubLice,  tntrucat  mentine  formaLisme  inutiLe  tn
LocuL utiLizarii mecanismeLor Legate de verificare directs a dateLor.
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a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
tor romanimiciLiiil, resedinta Si actele de identitate ale cetaten

2. Efectele practice ale solicit5rii copiei actului de identitate

Solicitarea  depunerii  si  retinerii  copiei  actului  de  identitate  produce  efecte
negative  atat  pentru  cefateni,  cat  Si  pentru  autoritati.  Pentru  cetateni,  aceasta
practica  impLica  timp  pierdut,  costuri  supLimentare,  depLasari  inutiLe  Si  dificuLtati
administrative dispropoiionate fata de scopul urm5rit. Pentru institutii, solicitarea

si   stocarea   copii[or   determina   cresterea  volumului   de   documente  gestionate,
multiplicarea  documentelor ce  contin  date cu caracter personal Si asumarea unor
riscuri  sup[imentare  privind  confidentialitatea  si  securitatea  acestora.  Totodata,
atunci cand sunt necesare Si date privind domiciLiuL ori resedinta, acestea sunt, de
multe  ori, soLicitate  indirect tot  prim  prezentarea  actului  de  identitate, de§i  pot fi
verificate, tn conditii[e legii, prim Registrul national de evidenta a persoanelor.

3. Necesitatea interventiei Legislative

Experienta administrativi arat5 ca simpLa existenta a unor evidente eLectronice
ori  a  unor  posibilitati  tehnice  de  interogare  nu  este suficienta  pentru  eliminarea
reflexelor birocratice. Tn Lipsa unei obLigatii Legate exprese, muLte institutii continua
sa   solicite   copia   actuLui   de   identitate   ca   document  standard  ?n   procedurile
administrative curente.

De  aceea,  este  necesafa o interventie LegisLativa clara, Limitata Si  precisa, care
sa  instituie  reguLa  verificarii  La  sursa  a  dateLor  privind  identitatea  persoanei  Si,
dupa   caz,   domiciLiuL   ori   resedinta   acesteia   Si,  tn   mod   coreLativ,   sa   interzica
soLicitarea   §i    retinerea   copiei   actuLui   de   identitate   de   catre   autoritatiLe   si
institutiile vizate de lege.

Tn   aceLasi   timp,   pentru   aplicarea   efectiva   a   acestei   reguli,   este   necesari
comp[etarea  cadruLui  juridic  privind  accesul  la  date[e  din  Registrul  national  de
evidenta  a  persoanelor,  astfeL ?ncat  categorii[e  de  entitati  chemate  sa  furnizeze
servicii  pubLice sa poata verifica aceste date tn  mod  Legal, Limitat Si determinat de
scopul procedurii administrative.

4. Scopul propunerii legislative

Prezenta propunere LegisLativa urmareste sa ?nLocuiasca practica administrativ5
a  soLicitarii  copiei  actuLui  de  identitate  cu  verificarea  directs,  La  sursa,  a  dateLor
necesare  soLutionarii  unei  cereri  pentru  furnizarea  unui serviciu  public ori  pentru
?ndep[inirea unei obligatii Legale.
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Initiativa  are  ca  scop  consolidarea  unui  principiu  firesc  al  unei  administratii
moderne:   atunci   cand   statul   poate   verifica   [ega[   datele   de   identificare   ale

persoanei  Tn  propriiLe  evidente,  cetateanul  nu trebuie  obLigat sa transporte  copii
ale documente[or emise tot de stat.

5. Obiectivele concrete ale initiativei

Tn concret, initiativa legisLativ5 urmareste:

1.   consacrarea  obligatiei  institutiiLor  pubLice  Si  a  ceLorLaLte  entitati  prevazute de
lege  de  a  verifica, Tn  conditiile  legii,  datele  privind  identitatea  persoanei  §i,
dupa   caz,   dateLe   privind   domiciLiuL   ori   re§edinta   acesteia,   prin   accesarea
Registrului national de evidenta a persoanelor;

2.   interzicerea  soLicitarii   depunerji   ori   retinerii   copiei   actuLui   de   identitate   a

persoanei tn cadruL proceduriLor administrative desrasurate de aceste entitati;

3.   comp[etarea  Ordonantei  de  urgenta  a  GuvernuLui  nr.  97/2005,  prin  includerea
express  a  acestor  entitati  ?n  categoria  beneficiarilor  care  pot verifica  date[e

`,

respective  din  RegistruL national de evidenta a  persoaneLor, excLusiv Tn scopuL
soLution5rii  cereriLor  pentru  furnizarea  unui  serviciu  public  ori  aL ?ndepLinirii

unei ob[igatii lega[e;

4.   instituirea unei sanctiuni contraventionaLe pentru nerespectarea interdictiei de
a solicita ori retine copia actu[ui de identitate;

5.   asigurarea    cadrului    subsecvent    de    ap[icare    prin    adoptarea    normeLor
metodologice ?ntr-un termen determinat.

6. SoLutia LegisLativa propusa

Propunerea  legis[atiwi  opereaza  prin  modificarea Si  completarea  a  doua  acte
normative. Pe de o parte, se modifica art. 2 din Ordonanta de urgenia a Guvernului
nr.  41/2016,  fn  sensuL  instituirii  obLigatiei  de  verificare,  prim  accesarea  RegistruLui
national de evidenta a persoane[or, a datelor privind identitatea persoanei Si, dupa
caz,  a  datelor  privind  domiciLiuL ori  resedinta  acesteia,  atunci  cand  acestea sunt
necesare  soLution5rii  unei  cereri  ori  fndepLinirii  unei  obLigatii  legate.  CoreLativ, se
instituie interdictia soLicitarii depunerii ori retinerii copiei actuLui de identitate.

Totodata, Tn aceLasi act normativ se introduce o norms sanctionatorie distincta,

potrivit  careia  nerespectarea  interdictiei  de  a  soLicita  ori  retine  copia  actuLui  de
identitate constituie contraventie si se sanctioneaza cu amends.

Pagina 3 din 4



iieiuii|:!!::::::;idi:§ri:c:::i:i:#:::,::{{;n2:i:i::::ir::.iniit:;§jifi::P!F:fie;:en:;,i§°[;i:i§a:}r[::;iiu:,uS#:r£:i|#ao:::a:i#v:¥:::nta,

Pe  de  a[ta  parte,  se  completeaz5  art.  11  alin.  (3)  din  Ordonanta  de  urgenta  a
Guvernului   nr.   97/2005,   prin   introducerea   unei   noi   categorii   de   beneficiari   ai
verificarii   date[or   din   RegistruL   national   de   evidenta  a   persoanelor,   respectiv
institutiiLe  pubLice,  organeLe  de  speciaLitate  ale  administratiei  pubLice  centraLe  Si
Locate,  precum Si  persoaneLe juridice de drept privat care, potrivit Legii, au obtinut
statut  de  utilitate  pubLic5  sau  sunt  autorizate  sa  presteze  un  serviciu  public,  tn
regim  de  putere  pubLica,  excLusiv tn  scopuL  verificarii  dateLor  necesare furnizarii
unui serviciu  public sau tndep[inirii  unei  obligatii  legate.  De asemenea, se prevede
obLigatia     GuvernuLui     de    a    adopta,    Tntr-un    termen     determinat,     normeLe
metodoLogice necesare apLicarii unitare a noiLor dispozitii.

7. Concluzie

Prezenta    iniiiatiwi    LegisLativi    faspunde    unei    nevoi    reaLe   de   simpLificare
administrativa Si  de adecvare a proceduriLor administrative La posibiLitatiLe juridice
si tehnice existente.

Tn   esenta,   propunerea   consacfa   o   reguLa   clara:   dateLe   privind   identitatea

persoanei  Si,  dupa  caz,  domiciLiuL  ori  resedinta  acesteia  se verific5, tn  conditiiLe
legii, prin  Registrul national de evidenta a persoane[or, iar institutii[e vizate nu mai

pot soLicita ori retine copia actuLui de identitate.

Prin adoptarea acestei  regLementari, administratia pubLica face un  pas concret
de  La  Logica formaLista a muLtipLicarii documenteLor catre Logica verificarii directe a
date[or, cu  beneficii pentru cefatean, pentru institutii si pentru protectia date[or cu
caracter personal

tn  numeLe initiatoriLor,

Senator
RUS Vas

Senator
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Prin semnatura, initiatoruLtsi exprima sustinerea pentru prezentuL proiect de lege
si solicits Tnregis,trarea acestuia La Biroul Permanent aL SenatuLui
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Prin semnatura, initiatorul fsi exprim5 sustinerea pentru prezentuL proiect de Lege
si solicits ?nregistrarea acestuia la Biroul Permanent a[ Sena[ului
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Prim semnatura, initiatoru[Tsi exprima sustinerea pentru prezentuL proiect de lege      i

Si so[icita ?nregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului
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Prin semnatura, initiatorultsi exprima sustinerea pentru prezentuL proiect de lege
Si solicits tnregistrarea acestuia La Biroul Permanent aL SenatuLui
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Prin semnatur5, initiatoruL ?Si exprim5 sustinerea. pentru  prezentuL proiect de Lege
si solicits ?nregistrarea acestuia La Birou[ Permanent al Senatului




