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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenterar regeringen inriktningen for arbetet med att
genomfora Agenda 2030 och de globala mélen for héllbar utveckling. Som
ett led i arbetet foreslar regeringen ett dvergripande mal som forankrar och
tydliggor Sveriges atagande att genomfora Agenda 2030 for en héallbar
utveckling i dess tre dimensioner — den ekonomiska, sociala och den miljo-
maéssiga — genom att féra en samstdmmig politik nationellt och internatio-
nellt. Genomforandet av agendan ska préiglas av agendans princip att ingen
ska lamnas utanfor.

Agendan stréicker sig till ar 2030 men arbetet for hallbar utveckling bor
préaglas av langsiktighet och uthéllighet &ven bortom detta &r. Det mal som
foreslas i propositionen ger forutséttningar for en sadan uthallighet. Propo-
sitionen understryker att agendan ska integreras i ordinarie processer.
Arbetet med att genomféra redan beslutade riksdagsbundna mal ar av-
gorande for genomforandet av agendan.

Det foreslagna malet bor foljas upp och redovisas samlat till riksdagen i
en sarskild bilaga 1 budgetpropositionen minst en gang per mandatperiod.
Denna redovisning bor ersétta den resultatredovisning som tidigare gjorts
for Sveriges politik for global utveckling (PGU).

Av propositionen framgér att regeringen dven bor vara aktiv i den
internationella uppfoljningen bl.a. genom att delta i den frivilliga
nationella granskningen vid FN:s politiska hogniviforum fo6r hallbar
utveckling en gdng under varje mandatperiod. Behovet av samverkan inom
EU och internationellt betonas. Propositionen framhéller slutligen vikten
av samordning och samverkan med aktorer i hela samhillet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen godkdnner vad regeringen foresldr om mal for Sveriges
genomforande av Agenda 2030 (avsnitt 4).
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2 Arendet och dess beredning

Den 10 mars 2016 fattade regeringen beslut om direktiv till en kommitté i
form av en nationell delegation for att stodja och stimulera genomforandet
av Agenda 2030 (dir. 2016:18). Kommittén, som antog namnet Agenda
2030-delegationen, hade i uppdrag att dels l&dmna forslag for Sveriges
genomforande av agendan, dels forankra agendan och de 17 globala mélen
for hallbar utveckling genom en bred dialog med frimst myndigheter,
kommuner, regioner, niringsliv, civilsamhéille och forskarsamhiille.

Under arbetets gdng 6verlamnade delegationen fyra delredovisningar till
regeringen: den 1 november 2016, den 1 mars 2017, den 31 maj 2017 och
den 1 mars 2018. I mars 2019 dverlamnade delegationen sitt betdnkande
”Agenda 2030 och Sverige: Virldens utmaning — virldens mojlighet”
(SOU 2019:13) till regeringen. Beténkandet &r en slutredovisning av upp-
draget och innehaller forslag till hur arbetet med Agenda 2030 ska genom-
foras. En sammanfattning av delegationens betinkande finns i bilaga 1.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig
i Miljodepartementet (dnr. M2019/00661/S).

I propositionen presenteras ett forslag till ett nytt gemensamt mal for
Agenda 2030 och politiken for global utveckling (PGU) och en samlad
inriktning for arbetet med att genomfora och f6lja upp Agenda 2030. Av
regeringens skrivelse Politiken for global utveckling i genomforandet av
Agenda 2030 (skr. 2017/18:146) framgar att PGU &r ett centralt verktyg i
genomforandet av Agenda 2030.

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2) framgéar
att regeringen avser att under 2020 &terkomma till riksdagen med en
samlad inriktning for arbetet med att genomféra och folja upp agendan.
Vidare framgar att regeringen avser att bedriva en ambitids politik for
hallbar utveckling och for att genomféra de globala malen. Regeringen
har, utifran delegationens forslag i betinkandet, regeringens handlingsplan
for Agenda 2030 (2018-2020) och Statskontorets delrapport fran 2019
(2019:15) bedomt att det finns skél att ldgga fram en inriktningspro-
position med ett gemensamt mal for Agenda 2030 och starkt samstimmig
politik samt en samlad inriktning for arbetet med att genomfora och f6lja
upp agendan.

3 Agenda 2030 och de globala mélen for
hallbar utveckling

Vid Forenta nationernas (FN) toppmdte den 25 september 2015 antog FN:s
medlemsstater resolutionen Agenda 2030 for hallbar utveckling (A/RES/70/1).
Agendan forhandlades inom FN:s generalforsamling, dér samtliga FN:s
medlemsstater ingar.



Agendan &r en handlingsplan med mal for omstéllning till ett hallbart
samhille for ménniskorna, planeten och vélstandet. Vérldens lander har
atagit sig att fram till ar 2030 leda vérlden mot en hallbar och rattvis fram-
tid, att utrota fattigdom och hunger dverallt, att bekdmpa ojdmlikheter
inom och mellan lénder, att bygga fredliga, réittvisa och inkluderande sam-
hillen, att alla ska kunna atnjuta de ménskliga réttigheterna, att frdmja
jamstilldhet och kvinnors och flickors egenmakt, att vidta anstringningar
for att nd dem som &r mest utsatta forst samt att sékerstélla ett varaktigt
skydd for planeten och dess naturresurser.

Agenda 2030 genomsyras av ett rittighetsperspektiv som sékrar alla
individers politiska och medborgerliga réttigheter, likvdl som de ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheterna. Detta kommer till uttryck i den
centrala principen att ingen ska lamnas utanfor.

Agendan ger uttryck for komplexa globala utmaningar som behdver
hanteras gemensamt genom ambitidsa multilaterala 16sningar.

Agendan utgors av fyra bestandsdelar:

o politiska deklarationer,

e 17 mal och 169 delmal,

e medel for genomforande, och

e ett ramverk for 6versyn och uppfoljning.

3.1 Den politiska deklarationen och de 17 globala
malen for hallbar utveckling

Den politiska deklarationen fran 2015 (A/RES/70/1) beskriver de ut-
maningar och mojligheter som vérlden star infér och som agendan ska
bidra till att hantera. Deklarationen innehéller en rad centrala utgangs-
punkter, principer och ataganden som tydliggér ambitionen och omfatt-
ningen av Agenda 2030. Under hognivamoétet 2019, i samband med
Oppnandet av FN:s 74:e generalforsamling, antogs ytterligare en politisk
deklaration: ”Véxla upp genomforandet for handling och leverans pa
héllbar utveckling” (A/RES/74/4).

Agendan riktar sig sévil till alla ldnder enskilt som till virlden som
helhet. Varje land méste ta stéllning till vilket angreppssétt och vilka
atgdrder som ska vidtas utifrdn nationella forutsittningar. Agendan be-
tonar att partnerskap &r ett grundelement for genomférandet och att sam-
héllets olika aktorer pa lokal, regional och nationell niva dirmed maéste
samverka.

Agendan betonar vikten av samstdmmighet mellan olika utgifts-
omréaden. Agendan innehaller 17 mal och 169 delmal. Agendans mal och
delmal ar integrerade och odelbara och omfattar samtliga tre dimensioner
av héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga.
Jamstélldhet och partnerskap ska integreras i alla malen. De 17 malen &r
foljande:

o Mal 1. Avskaffa fattigdom i alla dess former overallt.

e Mal 2. Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning och for-
béttrad nutrition samt fradmja ett héllbart jordbruk.

e Mal 3. Sékerstilla hdlsosamma liv och frimja vilbefinnande for alla i
alla aldrar.
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Mal 4. Sékerstélla en inkluderande och likvérdig utbildning av god

kvalitet och frdmja livslangt ldrande for alla.

e Mal 5. Uppna jamstélldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

e MaAl 6. Sékerstilla tillgangen till och en héllbar forvaltning av vatten
och sanitet for alla.

e Mal 7. Sékerstiélla tillgdng till ekonomiskt overkomlig, tillforlitlig,
hallbar och modern energi for alla.

e Mal 8. Verka for varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk till-
vaxt, full och produktiv sysselsittning med anstdndiga arbetsvillkor for
alla.

e Mal 9. Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderan-
de och hallbar industrialisering samt frimja innovation.

e Mal 10. Minska ojamlikheten inom och mellan ldnder

o Mal 11. Gora stider och bosittningar inkluderande, sékra, motstands-
kraftiga och héllbara.

e Mal 12. Sdkerstdlla héllbara konsumtions- och produktionsméonster.

e Mal 13. Vidta omedelbara atgiarder for att bekdmpa klimatforand-
ringarna och dess konsekvenser.

e Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hall-
bart sitt for en hallbar utveckling.

e Mal 15. Skydda, éterstélla och frimja ett hallbart nyttjande av land-
baserade ekosystem, frimja ett hallbart brukande av skogar, bekdmpa
Okenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstéringen samt hejda
forlusten av biologisk méngfald.

e Mal 16. Framja fredliga och inkluderande samhéllen for hallbar ut-
veckling, tillhandahélla tillgang till réttvisa for alla samt bygga upp
effektiva, och inkluderande institutioner med ansvarsutkrivande pa
alla nivaer.

e Mal 17. Stirka genomforandemedlen och atervitalisera det globala

partnerskapet for hallbar utveckling.

3.2 Léagesbild for genomforandet av Agenda 2030

Agendan ger uttryck for komplexa globala utmaningar som behdver
hanteras gemensamt genom ambitidsa multilaterala integrerade 16sningar.
Den snabba och virldsomfattande spridningen av det nya coronaviruset
visar med extra tydlighet att vi lever i en globaliserad vérld dir de ekono-
miska, sociala och miljoméssiga dimensionerna &r integrerade.

Den globala utvecklingen gér i bade positiv och negativ riktning. Fattig-
domen minskar, fler barn gér i skola och allt fler har tillgéng till rent vatten
och sanitet, vilket framgér av FN:s ldgesrapport om hallbar utveckling
(The United Nations Sustainable Development Goals Report 2019). Trots
att ménniskor i stora delar av vérlden 6verlag lever ett bittre liv i dag dn
for tio &r sedan finns ménga utmaningar kvar for att fram till 2030 kunna
sdkerstélla en hallbar framtid dir ingen ldmnas utanfor i utvecklingen.
Samtidigt som vilstandet dkar globalt sett, 6kar antalet svdltande méanni-
skor igen for forsta gdngen pé ett decennium. Fler ménniskor &n ndgonsin
befinner sig pé flykt. Krankningar av de ménskliga réttigheterna, hot mot
ekosystemen och pagaende konflikter forvarrar utmaningarna. De globala



utslédppen av vixthusgaser har 6kat med 47 procent fran 1990 till 2016. Prop. 2019/20:188
Aven antalet arter som hotas av utrotning har okat. Effekterna av klimat-

fordndringarna blir alltmer patagliga. Protektionismen 6kar och det multi-

laterala handelssystemet utmanas.

I september 2019 presenterade en grupp oberoende forskare som FN
utsett en lagesrapport om vérldens genomférande av Agenda 2030 (Global
Sustainable Development Report, GSDR). Rapporten visar pa en avmatt-
ning i framstegstakten och att linderna &r langt ifrdn att n malen. Trender
som hotar att underminera framstegen &r den 6kande ojamlikheten, klimat-
och miljofordndringarna, forlusten av biologisk mangfald, naturresurser
och ekosystemtjanster samt en Okning av kemikalier och avfall fran
mansklig aktivitet. Samtidigt visar rapporten att det finns mdjlighet att
vénda utvecklingen.

Utvecklingstakten skiljer sig at mellan ldnder och regioner, mellan kon
och inkomstniva, mellan stad och landsbygd. Kvinnor &r fortfarande en
stor majoritet av varldens fattiga. De diskrimineras pa arbetsmarknaden, i
néringslivet, i hushallen och i beslutsfattandet. Den stora — och i de flesta
fall 6kande — skillnaden mellan de fattigaste och de rikaste bidrar till att
bromsa en hallbar utveckling.

Av Statistiska centralbyrans (SCB) rapport Genomforandet av Agenda
2030 i Sverige — Statistisk ldgesbild 2019 framgar att Sverige med nu-
varande styrmedel och atgéirder inte nér flera av de nationella klimat- och
miljomalen. Dédrmed nas inte heller de relaterade mélen i Agenda 2030.
Vixthusgaser, havsmiljon och forlusten av biologisk méngfald &r nagra av
de storsta problemomradena som pekas ut av myndigheten. Av rapporten
framgar vidare att det inte skett sdrskilt stora fordndringar jamfort med
2015. Flera av utmaningarna kvarstar. Av rapporten framgar ocksa att den
svenska konsumtionen driver utslédpp utomlands och motverkar pé sa sétt
det globala mélet om héllbara konsumtionsmonster. SCB har samman-
fattat Sveriges utmaningar i tre dvergripande punkter:

e Ojamlikheten mellan grupper minskar inte utan O6kar inom flera
omraden.

e De flesta av de nationella miljokvalitetsmalen &r inte mojliga att na
med idag befintliga och beslutade atgérder.

e Vald och krénkningar minskar inte.

Sverige har i hog utstrdckning lagstiftning och riksdagsbundna mal som
vl motsvarar Agenda 2030 men det krivs fortsatt arbete for att kunna na
ett flertal mal.

33 Utvecklingsfinansiering och medel for att
genomfOra agendan

I agendans politiska deklaration finns det beskrivet vilka medel som krévs
for att genomfora de globala malen i agendan och under vart och ett av de
17 globala malen finns ett antal delmél som beskriver hur respektive mal
bor genomforas. Beskrivning av hur finansieringen ska ske for att genom-
fora agendan ingar i mal 17 om genomf6rande och globalt partnerskap.
Det gors ocksa referenser till och ett erkdnnande av handlingsplanen for
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utvecklingsfinansiering, den s.k. Addis-agendan (Addis Ababa Action
Agenda) som ocksa beslutades 2015, och som é&r en integrerad del av
Agenda 2030. Addis-agendan innehéller avtal och policyrekommenda-
tioner i sju huvudkapitel som bl.a. ror offentlig och privat finansiering,
forskning samt teknikdverforing mellan lander.

De globala finansiella flodena behdver stdllas om for att bidra till en
hallbar utveckling. For att det ska kunna ske behdver investerare ha
tillracklig information om vilka héllbarhetsrisker de dr exponerade mot
och transparenta mitmetoder och hallbarhetskriterier.

Aven institutioner for utvecklingsfinansiering spelar en central roll for
utveckling av privata foretag i lag- och medelinkomstldnder som bidrar till
sysselsdttning med anstdndiga arbetsvillkor och hallbar utveckling.
Virldshandelsorganisationen (WTQO) spelar en viktig roll for att upprétt-
hélla en Oppen, regelbaserad, icke-diskriminerande och réttvis global
handel som framjar ekonomisk tillvixt, minskad fattigdom och genom-
forandet av Agenda 2030.

Samtidigt som varje land har huvudansvar for sin egen resursmobili-
sering betonar agendan vikten av partnerskap, och att regeringar, den pri-
vata sektorn, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet, FN-systemet
och andra aktorer gemensamt méste bidra med att mobilisera resurser. Det
handlar bade om finansiella resurser, kapacitetsutveckling och éverforing
av miljovénlig teknik. Verktyg s& som nationella finansieringsramverk
(Integrated National Financing Frameworks, INFF) samlar olika resurs-
fléden (inhemsk resursmobilisering, officiellt statligt utvecklingsbistand,
privata investeringar) och kan bli viktiga verktyg for att integrera Addis-
agendan med Agenda 2030 pa landniva. Det dr ocksé centralt att utlands-
myndigheter arbetar integrerat med utvecklingssamarbete, handel och
framjande for att kunna bygga breda och langsiktiga relationer med lander
dven bortom bistandet.

Den globala covid-19-pandemins socioekonomiska effekter paverkar
dven forutsittningarna for att uppnd de globala mélen till 2030. Till foljd
av den ekonomiska krisen har FN uppmanat till bradskande och kraftfulla
atgirder for att skydda de mest utsatta och for att upprétthélla en inklude-
rande ekonomisk tillvéxt och finansiell stabilitet och frimja en hallbar
aterhdmtning.

34 Internationell samverkan for genomforandet av
Agenda 2030

Forenta Nationerna, internationella finansiella institutioner
och utvecklingsbanker

FN-systemet &r centralt for att genomfora av Agenda 2030. Inom FN
bedrivs en reformagenda som bl.a. syftar till att stirka FN:s utvecklings-
system och anpassa det till genomférandet av Agenda 2030. Malet &r att
forma ett FN som &ar béttre rustat att bistd ldnder i genomférandet av
Agenda 2030. Inom FN halls varje ér ett politiskt hognivaforum for hallbar
utveckling (HLPF) som é&r en viktig del i den globala uppféljningen av
Agenda 2030, se avsnitt 6.



Internationella finansiella institutioner, inklusive de multilaterala ut-
vecklingsbankerna, spelar en viktig roll i genomforandet av Agenda 2030
och Addis-agendan genom att tillhandahélla policyradgivning och finan-
siering till sina medlemslédnder for att uppna de globala mélen samt genom
att vara normséttare. De multilaterala utvecklingsbankerna dr ocksa
viktiga aktorer for att mobilisera offentligt och privat kapital for att
genomfora Agenda 2030. I maj 2018 undertecknade FN och Virldsbanken
en strategisk partnerskapsram (UN-WBG Strategic Partnership Framework)
i syfte att stirka samarbetet i att genomfora Agenda 2030. Partnerskaps-
ramen handlar frimst om fyra omraden:

o finansieringsfragor

o kraftfulla atgirder for att bekdmpa klimatforandringar

e samarbete i ldnder drabbade av konflikt och humanitér nod
o en forbittring av data- och statistiksystem.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling —
OECD

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
sedan lidnge ett engagemang i FN:s processer for héllbar utveckling.
OECD har tagit fram en modell for samstimmig politik for hallbar
utveckling for att starka landers forméga att utforma, genomfora och f6lja
upp politik som stddjer héllbar utveckling, savél nationellt som inter-
nationellt. Syftet ar att tillhandahalla verktyg for beslutsfattare och nyckel-
aktorer som kan stirka samstimmigheten och hantera integrerade mal med
de tre dimensionerna av hallbar utveckling i den politiska utvecklingen.

Europeiska unionen — EU

EU har, sedan FN antog Agenda 2030 i september 2015, uttryckt en fast
beslutsamhet att bli vérldsledande i att genomfora agendan.

Infér den nya kommissionens tilltrdde 2019 presenterades de politiska
riktlinjerna for kommissionens arbete 2019-2024. Riktlinjerna innehaller
sex Overgripande ambitioner som tydligt anvénder FN:s globala mal for
hallbar utveckling som utgangspunkt. Samtliga kommissionérer har upp-
draget att frimja genomforandet av de globala malen for héllbar utveckling
inom sina respektive ansvarsomraden. I kommissionens arbetsprogram for
2020 betonar kommissionen att dess arbete ska vigledas av Agenda 2030
och att FN:s mal for héllbar utveckling ska st i centrum for det politiska
beslutsfattandet och bli vigledande for allt arbete inom alla omraden, bade
i och utanfor EU.

Ett led i arbetet 4r kommissionens arliga strategi for hallbar tillvaxt. Av
rapporten for 2020 framgér att den europeiska grona given ar viagledande
for tillvaxtstrategin som ska hjdlpa medlemsstaterna att genomfora
Agenda 2030 och uppfylla de globala malen for hallbar utveckling samt
EU:s och medlemsldndernas mal om att uppna klimatneutralitet till 2050.
Vidare ska den europeiska planeringsterminen, som samordnar den ekono-
miska politiken och finanspolitiken inom EU, forstérkas for att ytterligare
hjilpa lianderna att identifiera de politiska policyatgarder som &ar bést
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lampade for att pa nationell niva fullfélja den Overgripande strategin
(2019/20:FPM12). Ett viktigt verktyg for uppfoljning av de globala malen
ar Eurostats indikatorer.

Norden

I augusti 2019 antog de nordiska statsministrarna en vision for det nordiska
samarbetet — Norden ska bli virldens mest hallbara region 2030. I arbetet
med att forverkliga visionen ar kopplingen till arbetet med Agenda 2030
central. For att forverkliga visionen ska all verksamhet inom ramen for det
nordiska samarbetet i perioden fram till 2024 fokusera pa tre strategiska
prioriteringar, samtliga kopplade till de globala malen for hallbar utveck-
ling: ett gront Norden, ett konkurrenskraftigt Norden och ett socialt hall-
bart Norden.

De nordiska lédnderna ligger i tdten i internationella jdmforelser som
granskar staters mojlighet att nd malen for Agenda 2030. Bade 2018 och
2019 var Danmark, Sverige, Finland och Norge bland de atta hogst
rankade landerna i den samlade beddmningen av hur agendan uppfylls som
aterfinns i SDG Index som Sustainable Development Solutions Network
och Bertelsmann Stiftung tar fram arligen.

De nordiska landerna startade 2017 under ledning av Nordiska minister-
radet, de nordiska regeringarnas officiella samarbetsorgan, ett nordiskt
program for att genomféra Agenda 2030 med namnet Generation 2030.
Syftet ar att synliggdra och forstirka agendan i det nordiska samarbetet.

3.5 Att ingen ska lamnas utanfor 4r en central
princip i Agenda 2030

En av agendans centrala principer ar att ingen ska ldmnas utanfor (Leaving
No One Behind). Principen innebér att de som har svart att gora sina roster
horda och de som lever i fattigdom och utanforskap, dvs. de mest utsatta
inte ska ldmnas utanfor. Principen sitter individen i fokus och syftar till att
de globala malen ska nas for alla ménniskor, i alla delar av samhéllet. I
agendan lyfts bl.a. barn och unga, dldre, personer med funktionsnedsétt-
ning, personer som lever med hiv/aids, urfolk, flyktingar och migranter
fram som viktiga att uppméirksamma utifrdn denna princip. Ett ater-
kommande mdnster &r att flickor och kvinnor diskrimineras och har férre
mdjligheter och sémre villkor &n mén och pojkar genom hela livet.

Att minska ojamlikheten bade inom och mellan lédnder 4r en forutsatt-
ning for att ge alla ménniskor tillgéng till grundldggande samhaéllsservice
s& som bostad, god hélsovérd, utbildning och ekonomisk egenmakt. Prin-
cipen syftar till att motverka savél socioekonomiska ojdmlikheter och brist
péa jamstilldhet som diskriminerande lagar och normer. Vidare ska in-
skrankningar av medborgerliga rittigheter som hindrar marginaliserade
individer och grupper fran att atnjuta sina fulla réttigheter och delta i
politiskt beslutsfattande, dialog och samrad motverkas.

Agenda 2030 och vigen mot en hallbar utveckling ar en angeldgenhet
for hela samhiéllet. Alla individer bor fa tillgang till information och
kunskap om agendan. Foretridare for de grupper som i dag ofta inte repre-



senteras vid dialoger och samrad behover involveras i diskussionerna.
Grupper som inte dr organiserade eller som inte har kunskap och kompe-
tens kan ha svart att delta i befintliga former for dialog och samrad och det
kan dé finnas anledning att prova nya dialogformer och kunskapsupp-
byggnad for att nd dkad inkludering. Att inte 1imna nagon utanfér ar en
nodvéndighet for att de globala mélen ska nés for alla manniskor, overallt,
och for kommande generationer.

3.6 Barn och ungas perspektiv betonas sérskilt 1
agendan

Agendan lyfter fram det langsiktiga perspektivet och genomsyras av barns
och ungas perspektiv, for att ge nista generation inflytande 6ver dagens
beslut. En utgangspunkt for héallbar utveckling ar generationsperspektivet,
som enligt Brundtlandkommissionens rapport ”Var gemensamma fram-
tid” fran 1987 innebar att den utveckling som tillfredsstéller dagens behov
inte far dventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstélla
sina behov och atnjuta sina réttigheter. En tredjedel av agendans delmal
refererar direkt eller indirekt till barns och unga ménniskors egenmakt,
deltagande och védlméende.

En fjardedel av vérldens befolkning &r i dag mellan 10 och 24 &r, varav
90 procent lever i utvecklingsldnder. Barn och unga ménniskor ar de som
paverkas av effekterna av de beslut som fattas av dagens dldre genera-
tioner. Ungas perspektiv, engagemang och innovationer ar av stor bety-
delse for genomforandet av Agenda 2030 i Sverige och internationellt.
Barns och ungas inkludering bor ske utifrdn mangfalden i befolkningen,
principen om att ingen ska lamnas utanfoér och barnets réttigheter. Det ar
viktigt att sarskilt uppmarksamma och inkludera de som befinner sig i en
sérskilt utsatt situation, i utanforskap eller har svart att sjdlva gora sin rost
hord.

Hallbar utveckling kraver forstaelse for och kunskap om framtida gene-
rationers utmaningar och behov, hur barns och ungas villkor ser ut och hur
de ges ritt forutséttningar att utvecklas till sin fulla potential. Det &r viktigt
att barn och unga ges mojlighet att vara delaktiga och att ett barn- och
ungdomsperspektiv inkluderas i arbetet med agendan. Barn och unga be-
hover ocksé ges kunskap om hallbar utveckling for att de globala malen
for héllbar utveckling i Agenda 2030 ska uppnas.

FN:s sékerhetsrad har i sin resolution 2250 fran 2015 om unga, fred och
sikerhet uppmanat alla medlemsstater att verka for att inkludera unga i
beslutsfattandet pa alla nivaer och att samarbeta med unga ménniskor for
en stirkt social hallbarhet.

I november 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen om
barnets rittigheter, barnkonventionen (SO 1990:20). Barnkonventionen
fastslar bl.a. att barn ska fa uttrycka sin mening och bli lyssnade pa, en
rittighet som é&r central bade for det enskilda barnet och for att skapa ett
battre samhiélle och goda uppvixtvillkor for alla barn. Barnets rittigheter
utgor en forutsittning for att genomfora agendans mal.

Vidare fastslar barnkonventionen att vad som beddms vara barnets bésta
ska beaktas i forsta hand vid alla atgiarder som rér barn. Den 1 januari 2020
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ernas konvention om barnets réttigheter.

4 Ett mél for Agenda 2030 och en stirkt
samstdmmig politik

Regeringens forslag: Sverige ska genomfora Agenda 2030 for en eko-
nomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling genom en sam-
stimmig politik nationellt och internationellt. Genomforandet ska
préglas av agendans princip att ingen ska lamnas utanfor.

Regeringens bedomning: For att malet ska nds bor Sverige bedriva
ett arbete som bidrar till hallbar utveckling i hela samhillet, nationellt
och internationellt. Det balanserade och integrerade forhallningssittet
till hallbarhetens ekonomiska, sociala och miljomaéssiga dimensioner &r
centralt. Arbetet bor utga fran nationella forutsittningar och bor genom-
foras i ordinarie processer. Tva barande utgéngspunkter i arbetet bor
vara ett réttighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv pa ut-
veckling.

Arbetet for att nd maélet bor genomforas i brett partnerskap med
sambhdllets olika aktorer och internationella samarbetspartner.

Agenda 2030-delegationens forslag overensstimmer delvis med rege-
ringens forslag. Agenda 2030-delegationens forslag till mal ar att ”Sverige
ar ledande i genomforandet av FN:s Agenda 2030 for miljomaéssigt, socialt
och ekonomiskt héllbar utveckling bade nationellt och internationellt.”

Regeringens forslag omfattar d4ven malet for politiken for global
utveckling (PGU). Detta innebér att det foreslagna mélet innehaller som
utgangspunkt att Agenda 2030 ska genomfbras genom en samstimmig
politik nationellt och internationellt och priaglas av agendans princip att
ingen ska ldmnas utanfor.

Remissinstanserna: De flesta, diribland Folkhdlsomyndigheten,
Formas, Forum — Idéburna organisationer med social inriktning, GD10+1,
Goteborgs universitet, Jernkontoret, Lika unika, Linképings kommun,
Malmé kommun, Region Uppsala, Riksantikvariedmbetet, Riksforbundet
for social och mental hdlsa (RSMH), Sametinget, Skatteverket, Skogs-
styrelsen, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO), Virldsnaturfonden WWF Sverige och fler-
talet lansstyrelser, tillstyrker Agenda 2030-delegationens forslag.

Stockholm Environment Institute (SEI) stodjer forslaget och pekar pa att
parlamentarisk forankring &r viktig. Eftersom samstimmighet mellan
utgiftsomraden &r en central aspekt av Agenda 2030 och eftersom flertalet
Agenda 2030-maél redan finns representerade bland tagna riksdagsbeslut,
anser de att regeringen bor Gvervdga om samstimmighet kan finnas
explicit uttryckt som en ambition i malformuleringen.

Svenska FN-forbundet, Forum Syd, Landsrddet for Sveriges Ungdoms-
organisationer, Concord Sverige, Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad
tillstyrker forslaget men understryker dven behovet av en komplettering



om en samstdmmig politik for hallbar utveckling i Sverige och globalt och
om atagandet om att ingen ska ldmnas utanfor.

Stockholms universitet och Chalmers tekniska hégskola tillstyrker i och
for sig ett mal for Agenda 2030 men avstyrker malet som delegationen
foreslar bl.a. for att formuleringen i delegationens forslag gor att méalupp-
fyllelsen 4r beroende av andra landers prestationsnivéer snarare @n att méta
hur vél Sverige presterar. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB) foreslar en omformulering av delegationens foreslagna mal, da de
menar att den foreslagna formuleringen kan tolkas som att Sverige bor
vara ledande i arbetet nationellt.

Tillvéixtverket &r positivt till att stirka den politiska forankringen, men
stéller sig tveksamt till att ett Overgripande mal leder till att faktiska och
maétbara effekter nds, och anser att mal maste kompletteras med tydligt
angivna forflyttningar inom respektive malomrade utifran en svensk
kontext.

Almega, Svensk handel och Svenskt Ndringsliv stiller sig tveksamma till
den ytterligare nyttan av att malen, som redan 4r en viktig utgdngpunkt for
sambhillets arbete, 14ggs fram i en proposition for beslut infor riksdagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Sverige ska vara ledande i genomforandet av Agenda 2030

Genom Agenda 2030 har Sverige atagit sig att verka for att nd malen i
agendan dels nationellt, dels genom internationellt samarbete och partner-
skap.

Hallbar utveckling ska vdgleda all politik fram till 2030 och Sverige ska
driva pa genomforandet av Agenda 2030 savél nationellt som inter-
nationellt. Detta framgér av regeringens handlingsplan for Agenda 2030
2018-2020. Regeringen har vid flera tillfillen uttalat att Sverige ska vara
ledande i att genomfora av Agenda 2030. Genomforandet innebir en
successiv omstillning av Sverige till ett modernt och hallbart valfardsland.
Ett exempel pé bidrag till denna omstillning &r att Sverige &mnar bli
vérldens forsta fossilfria vilfirdsland (prop. 2016/17:146). Utgangs-
punkten dr att Agenda 2030 genomfoérs inom ordinarie strukturer for
styrning och organisering och med utgédngspunkt i de riksdagsbundna mal
som géller for respektive utgiftsomrade (se vidare avsnitt 5). Genom att
integrera och anvinda agendan som ett verktyg i de ordinarie processerna
for hur politik utformas och genomfors kan regeringen fora en mer sam-
stimmig politik.

Ett riksdagsbundet mal for Agenda 2030 behovs

Regeringen bedomer att ett riksdagsbundet 6vergripande mél behdvs for
att forankra och tydliggdra Sveriges atagande att verka for att genomfora
Agenda 2030 saval nationellt som internationellt. Regeringens beddmning
skiljer sig fran de remissinstanser, bl.a. Svenskt Néaringsliv och Svensk
handel, som stiller sig tveksamma till den ytterligare nyttan av att ett mal
laggs fram i en proposition till riksdagen. Genom malet kommer ocksa
riksdagen att involveras tydligt i arbetet med Agenda 2030. Agendan
striacker sig till ar 2030 men arbetet for hallbar utveckling behdver fortsétta
dven efter detta ar. Arbetet for hallbar utveckling i hela det svenska sam-
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foreslas i propositionen skapar en tydlig riktning och ger forutsittningar
for en sddan uthéllighet. Malet tydliggor ocksa att dtagandet att genomfora
agendan ir ett fortlopande arbete som innebér att integrera och anvédnda
agendan som ett verktyg i ordinarie processer. Malet blir ddrmed vag-
ledande for att all berdrd politik pa lampligt sétt ska bidra till en héllbar
utveckling.

Arbetet med att genomfora agendan kréver atgérder inom i stort sett
samtliga utgiftsomraden. Beslut inom ett utgiftsomrade kan innebéra en
risk for att det uppstér malkonflikter i forhéllande till andra utgiftsomra-
den. I ett sddant fall behdver avvagningar goras sa att andra utgiftsomraden
och dérigenom dven de globala malen beaktas.

Det behovs ett dvergripande mal som anger inriktningen och sékrar att
atgdrder inom de olika utgiftsomradena bidrar till omstéllningen till ett
héllbart samhélle i linje med Agenda 2030, savél nationellt som inter-
nationellt. Arbetet for att genomfora ett sédant mal bor ske inom ramen for
redan existerande riksdagsbundna mal och ta sin utgdngspunkt i malen for
respektive utgiftsomrade (se vidare avsnitt 5). Det mél som foreslés tillfor
ett kompletterande helhetsperspektiv pa hallbar utveckling till de riksdags-
bundna mél som redan finns. P& detta sitt bidrar malet till att genomfora
av Agenda 2030 och att stilla om till ett hallbart samhiille.

Fran samstimmig politik for global utveckling till samstdmmig politik for
hallbar utveckling

Sveriges politik for global utveckling (PGU) beslutades ar 2003. Sverige
var dirmed ett av de forsta ldnderna i vdrlden som antog ett dvergripande
och langsiktigt mal for en samstaimmig politik. PGU togs fram for att bidra
till millennieutvecklingsmaélen.

PGU préglas av tva perspektiv: réttighetsperspektivet och fattiga ménni-
skors perspektiv pa utveckling. Malet for PGU ér att det ska rdda sam-
stimmighet mellan alla svenska utgiftsomraden och politiska beslut for att
framja, eller i vart fall inte motverka, de utvecklingspolitiska mélen. PGU
framhaller ocksa vikten av utokad samverkan. Myndigheter, kommuner,
enskilda organisationer, niringsliv och fackforeningsrorelsen lyfts sérskilt
fram. Behovet av 6kad samverkan inom EU och internationellt betonas
ocksa.

I agendans delmél 17.14 framhalls behovet av samstdmmig politik for
héllbar utveckling. Mélet innebir att de tre dimensionerna av héllbar ut-
veckling systematiskt integreras i ett lands politikutveckling. Samstim-
mighet for héllbar utveckling ar en vidareutveckling av samstdmmighet
for global utveckling och har en betydligt bredare ansats. Mélet syftar till
att sdkerstélla att all politik stodjer hallbar utveckling - lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt.

Inom OECD pagér ett arbete med att vidareutveckla samstimmighet for
utveckling (Policy Coherence for Development) till samstdammighet for
hallbar utveckling (Policy Coherence for Sustainable Development). For
att bistd landerna i arbetet med att genomfora Agenda 2030 har OECD:s
medlemslénder, genom en inkluderande process, bl.a. tagit fram en modell
med atta byggstenar for en samstdmmig politik for héllbar utveckling.
Byggstenarna handlar bl.a. om politiskt beslutsfattande och ledarskap,



politisk integrering, samordning inom hela regeringen, engagemang bland
samhéllsaktorer samt rapportering och utvirdering.

Det mal som foreslas i propositionen ligger i linje med OECD:s arbetet
och stirker bl.a. arbetet med integrering, samordning, rapportering och
utvérdering.

Malséttningarna i PGU Overensstimmer i stort med Agenda 2030. 1
regeringens skrivelse Politiken for global utveckling i genomforandet av
Agenda 2030 (skr. 2017/18:146) betonas att PGU ir ett centralt verktyg i
att genomfora agendan. Det mal som foreslas i propositionen innehéller
till stor del motsvarande malséttningar som finns i det riksdagsbundna
maélet for PGU. Regeringens bedémning ar att rittighetsperspektivet och
fattigas méanniskors perspektiv pa utveckling som priaglar PGU, ocksa
bidrar till att genomfora agendan. Dessa perspektiv dr centrala for att bidra
till agendans princip om att ingen ska lamnas utanfor. Det finns darfor
goda skal att malet for PGU inkluderas i det mal som foreslas i proposi-
tionen. Pa sa sdtt omfattar detta mél att samstdmmigheten mellan olika
svenska utgiftsomraden &ven blir mer utvecklingsfrimjande. Detta
stimmer ocksa vil 6verens med de remissinstanser daribland SEI, Svenska
FN-forbundet och Concord Sverige, som efterfragat ett fortydligande i det
mal som foreslagits av Agenda 2030-delegationen om de internationella
aspekterna och principen att ingen ska lamnas utanfoér. Det omhéndertar
ocksa bl.a. Stockholms Universitets, Chalmers tekniska hogskolas och
MSB:s synpunkter om att delegationens forslag till formulering gor mélet
relativt till andra ldnders prestationsnivaer snarare dn att méata hur vél
Sverige presterar och att Sverige ska vara ledande i arbetet nationellt. Att
regeringen véljer att g& fram med ett fornyat riksdagsbundet mal for en
samstdmmig politik for héllbar utveckling i enlighet med Agenda 2030 &r
saledes en naturlig utveckling av PGU. Genom det mal som foreslas i
propositionen skapas ett gemensamt mal for Agenda 2030 och for den
samstdmmighetspolitik som forts inom ramen for det riksdagsbundna
malet for PGU. Regeringen vill dock tydliggora att 6vriga delar av PGU
fortsatt giller. Detta géller framforallt de delar som omfattar mal och
inriktning for utvecklingssamarbetet.

Ett riksdagsbundet mal for Agenda 2030 stirker samstdmmigheten

Agendans integrerade angreppssatt och helhetsperspektiv gor att det &r av
vikt att identifiera sambanden mellan olika utgiftsomraden. Att identifiera
potentiella synergier och mélkonflikter mellan de olika utgiftsomradena
pa ett strukturerat sétt ger bittre beslutsunderlag for regeringen att fatta
beslut som leder till en héllbar utveckling. For att na de globala malen for
héllbar utveckling behdver risken for att politiska beslut inom olika
utgiftsomraden motverkar genomforandet av Agenda 2030 och de globala
maélen minimeras. De omraden dar samverkan dr mojlig behdver identi-
fieras och prioriteras och méal- och intressekonflikter behover synliggdras
och hanteras. Nagra exempel pa omradden dir samstdmmiga &tgérder som
leder till en hallbar utveckling &r sérskilt viktiga ar klimat och miljo,
innovation, tillvaxt, god hilsa, investeringar, konsumtion och produktion.

Att effektivt arbeta for att starka samstimmigheten kriaver samspel dels
mellan olika utgiftsomréden, dels mellan atgérder och initiativ pa lokal,
regional, nationell och internationell niva. For att kunna beddma om en
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atgérd bidrar till att genomfora behdver analyser goras av effekterna dels
pa olika utgiftsomraden, dels pa de olika nivderna. Beddmningar, synsétt
och delaktighet bor spegla hela bredden av ett problemomrade och at-
gérder utformas sé att de pa ett integrerat sitt stirker arbetet for héllbar
utveckling, savil i Sverige som internationellt.

Malet stéirker agendans princip att ingen ska ldmnas utanfor

Aven om Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling saknar
ett uttryckligt mal om ménskliga rattigheter och demokrati har samtliga
mal en koppling till olika aspekter av de méanskliga réttigheterna. Da de
ménskliga réttigheterna &r universella, msesidigt samverkande och odel-
bara finns ménskliga réttigheter, demokrati och god samhéllsstyrning
inkluderade i agendans inledande deklaration. Nér det géller arbetet for
demokrati och ménskliga réttigheter har regeringen en hogre ambition &n
Agenda 2030. Delmalen i Agenda 2030 ir vigledande och bor dérfor ses
som en lagsta niva.

Principen om att ingen ska ldmnas utanfor virnas genom att arbetet med
att genomfora agendan utgar fran ett réttighetsperspektiv och fattiga
ménniskors perspektiv. Regeringen vill i det foreslagna mélet for Agenda
2030 darfor inskérpa vikten av ett tydligt réttighetsperspektiv i genom-
forandet.

Rattighetsperspektivet innebér att de méanskliga réttigheterna och demo-
krati dr grundlaggande for utveckling och utgar frén det internationella
ramverket for skydd av de ménskliga rittigheterna. Ramverket bestar av
FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna och de folkrétts-
ligt bindande konventioner som antagits. Det innefattar fyra grund-
laggande principer: icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn
samt ansvarstagande och ansvarsutkrivande. Réttighetsperspektivet med-
for bl.a. ett synliggdrande av diskriminerade, exkluderade och margina-
liserade individer och grupper. Detta sa att ménniskor, oavsett kon, alder,
funktionsnedsittning, etnisk tillhdrighet, religion och andra trosuppfatt-
ningar, sexuell ldggning, konsoverskridande identitet eller uttryck ska
kunna atnjuta sina rattigheter.

Genom att tillimpa réttighetsperspektivet hjélper det till att identifiera
var sérskilda atgérder behovs for att stérka individers mojligheter att kréva
sina rattigheter och att stirka staters formaga att leva upp till sina &tagan-
den. Jamstilldhet och kvinnors och flickors fulla atnjutande av ménskliga
rattigheter och barnets réttigheter ar andra centrala delar i réttighets-
perspektivet.

Genom det foreslagna malet vill regeringen ocksa betona vikten av att
forstd fattigdomens olika grundorsaker och att fattiga méanniskors per-
spektiv ar en utgangspunkt i genomfoérandet av Agenda 2030 och ingar i
principen att ingen ska ldmnas utanfor. Fattiga ménniskors perspektiv pa
utveckling innebér att fattiga kvinnors, méns och barns situation, behov,
forutsdttningar och prioriteringar ska vara utgangspunkten for fattigdoms-
bekdmpning och for att frimja en réttvis och hallbar utveckling. Fattigdom
berévar méanniskor friheten att sjdlva bestimma 6ver och forma sina liv.
Fattigdom kan ocksa innebira att ens méanskliga rattigheter krénks.



Inom det svenska utvecklingssamarbetet anvéands ett multidimensionellt
synsatt for att forstd fattigdomens olika uttryck och grundorsaker med
syfte att avskaffa fattigdom i alla dess former.

Ett multidimensionellt fattigdomsbegrepp tar sin utgangpunkt i resurs-
fattigdom, och betonar vikten av att forsta hur resursfattigdom lankar till
andra dimensioner av fattigdom s& som brist pd makt och rdst, mojligheter
och val samt méansklig sdkerhet. Enligt detta synsétt &r en ménniska som
lever i fattigdom savél resursfattig som fattig i ndgon eller négra av de
andra dimensionerna.

5 De riksdagsbundna maélen bidrar till att
genomfora Agenda 2030

5.1 Agenda 2030 — ett samlat malsystem for héllbar
utveckling

Agenda 2030 ar en global samlad ansats for en hallbar utveckling. Det &r
en sammanhallen mélstruktur med mal inom ett stort antal sakfragor som
dven inkluderar ett stort antal redan etablerade perspektiv pé savil inter-
nationell som nationell nivd. Dessa perspektiv inkluderar t.ex. méanskliga
rittigheter och jaimstélldhet. De inkluderar ocksa villkor eller réttigheter
for specifika grupper som t.ex. barn och unga, nationella minoriteter och
personer med funktionsnedséttning. De olika mélen i agendan utgar fran
sakfragor och viktiga funktioner som t.ex. tillgéng till hallbara livsmedel
(mal 2), ritt till utbildning (mal 4), tillgang till vatten (mal 6), ekonomisk
utveckling (mal 8), héllbar infrastruktur och innovation (mél 9) och
bekdmpande av klimatférandringarna (mal 13). Genom Agenda 2030
samlas sakfrdgor och olika principer under det 6vergripande malet om en
héllbar utveckling dér ingen ld&mnas utanfor.

Av agendan (A/RES/70/1 paragraf 55) framgér att varje lands regering
ska sékerstélla att det finns nationella delmél med utgéngspunkt i den
globala ambitionsnivan, men med hénsyn tagen till nationella forhallanden
sasom kapacitet och utvecklingsniva. I en svensk kontext innebér det att
agendans delmdl behdver omsittas utifrdn svenska utgdngspunkter och
inforlivas i den nationella politiken utifrdn Sveriges forutséttningar. Detta
géller bade inrikes- och utrikespolitik.

5.2 Arbetet for en héllbar utveckling

I Sverige har arbetet for att bidra till en héllbar utveckling pagatt over flera
decennier, dven om det inte alltid har bendmnts som hallbar utveckling.
Byggandet av det svenska vilfardssystemet med omfattande lagar t.ex.
skollagen, socialtjanstlagen, budgetlagen, diskrimineringslagen och riks-
dagsbundna mal t.ex. de folkhilsopolitiska mélen kan ségas ha bidragit till
en social och ekonomisk hallbarhet. Arbetet med att forstirka miljo-
politiken har lett fram till stora satsningar som bidrar till forbéttringar i

Prop. 2019/20:188

17



Prop. 2019/20:188  miljon och ddrmed till hallbar utveckling. Miljopolitiken utgar fran miljo-

18

malssystemet (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377)
som i sin uppbyggnad ar unikt i vérlden och dér arbetet for att nd miljo-
maélen dven bidrar till att uppna mal inom andra utgiftsomraden, t.ex. inom
folkhélsopolitiken och att minska fattigdom.

Det finns riksdagsbundna mal som bidrar till héllbar utveckling inom i
princip samtliga utgiftsomraden. Mélen varierar i sin utformning i format,
omfattning och detaljeringsgrad. Det nationella arbetet har parallellt av-
speglats i den svenska utrikespolitiken, som Sverige haft en stark rost i
vérlden genom.

Arbetet har over tid blivit alltmer integrerat och sammanhallet. Ett
exempel pa detta dr det svenska klimatpolitiska ramverk som bestar av en
klimatlag, ett klimatpolitiskt rdd och den klimatpolitiska handlingsplan
som riksdagen nyligen behandlade (prop. 2019/20:65, bet. 2019/20:MJU16,
rskr. 2019/20:314). Med Agenda 2030 blir vikten av ett integrerat och
balanserat perspektiv med stirkt samstdmmighet &n mer tydligt.

Riksdagsbundna mal 4r styrande for regeringen och konkretiseras
genom regeringens dtgirder och genom styrning av och uppdrag till
statliga myndigheter. Kommuner och regioner r inte bundna av nationella
mal om de inte anges i lag. De riksdagsbundna malen har dock ofta en
indirekt styrande effekt dven pa den politik som bedrivs pa lokal och
regional niva. Mélen tydliggor politikens inriktning dven for andra aktorer
inom t.ex. ndringslivet och civilsamhéllet. Detta bidrar till att de béattre kan
bedéma hur den forda politiken kommer att berdra dem i deras arbete.

Genom budgetpropositionen redovisar regeringen varje ar till riksdagen
sin bedomning av maluppfyllelse av de riksdagsbundna malen och vilka
atgdrder som regeringen har vidtagit for att malen ska uppnas. Regeringen
kan ocksa foresld att riksdagen beslutar om att justera eller precisera
existerande riksdagsbundna mal.

53 Delmélen 1 Agenda 2030 1 relation till de
riksdagsbundna mélen

Manga av de centrala principer som uttrycks i Agenda 2030 &r redan
tydligt formulerade som malséttningsstadgande i svensk grundlag. Av
1 kap. 2 § regeringsformen framgar att det allménna ska frimja en hallbar
utveckling som leder till en god milj6 fér nuvarande och kommande
generationer. Det framgér vidare av grundlagsbestimmelsen att det all-
manna ska verka for att alla ménniskor ska kunna uppné delaktighet och
jémlikhet i samhillet och motverka diskriminering av ménniskor. Enligt
samma bestimmelse ska vidare den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vélfard vara grundliggande mal for den offentliga verksam-
heten. Det allménna ska trygga rétten till arbete, bostad och utbildning
samt verka for social omsorg och trygghet och for goda forutséttningar for
hélsa.

Agenda 2030-delegationen ldmnade i mars 2018 en forsta analys av hur
befintlig lagstiftning och de riksdagsbundna malen redan ticker in de 169
delmélen i Agenda 2030 och de tvirgdende perspektiv som uttrycks i
agendans deklaration. Sammanfattningsvis visar analysen att en majoritet



av delmélen i Agenda 2030 redan omfattas helt eller till viss del av lagstift-
ning och av de riksdagsbundna mélen. Vissa av de riksdagsbundna mélen
beror flera av agendans delmal, t.ex. malen inom omradena milj6 och
klimat, folkhélsa, funktionshinder, jimstélldhet, kultur, arkitektur, form
och design, ungdomspolitik, sociala tjanster, finansmarknad, regional
tillvéxtpolitik, den sammanhallna landsbygdspolitiken, samhallsplanering
samt areella néringar och livsmedel. Delegationens analys visar att de
riksdagsbundna mélen utgdr en del av den nationella implementeringen av
agendans delmél och &r ddrmed viktiga utgangspunkter for Sveriges
genomforande av agendan.

Aven om Agenda 2030-delegationens analys visar att det finns riksdags-
bundna mal som i princip ticker in samtliga delmal i agendan visar
analysen dock dven pa att de riksdagsbundna maélen inte i alla delar pa ett
tydligt satt ger vagledning for hur mélen bidrar till hallbar utveckling. Det
ar ocksa svart att utldsa hur mélen forhéller sig till bl.a. den dvergripande
principen i agendan om att ingen ska ldmnas utanfor. Det finns exempel
pa riksdagsbundna mal som tydligt ger sadan végledning. Ett exempel ar
malet for samhillsplanering i utgiftsomrade 18 i budgetpropositionen
(prop. 2019/20:1, utg.omr.18, s. 12):

Ge alla ménniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmiljo dédr en langsiktigt god hushéllning med naturresurser och
energi frimjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk utveckling
underléttas.

Det finns ocksa exempel p&d mal som efter att agendan antogs har justerats
sa att det tydligt uttrycker att politiken ska bidra till en héllbar utveckling.
Ett sadant exempel dr den regionala tillvixtpolitiken (prop. 2019/20:1,
utg.omr. 19, s. 11):

Utvecklingskraft med stérkt lokal och regional konkurrenskraft for en
héllbar utveckling i alla delar av landet.

De riksdagsbundna malen ser olika ut och har tagits fram i olika samman-
hang. En del mal ar kortfattade medan andra mal &r férenade med delmal
och tydliga system for uppfoljning. Mélen kan pé olika séitt rymma
agendans héllbarhetsperspektiv utan att detta explicit framgar. I samband
med eventuella revideringar av riksdagsbundna mal bor helhetsperspek-
tivet av hallbar utveckling integreras, dar sa ar lampligt.

Som framgar ovan har Sverige 1 hog utstrackning lagstiftning och mal
som vil motsvarar Agenda 2030. Agenda 2030-delegationen drar i SOU
2019:13 slutsatsen att Sverige kan komma mycket 14ngt i arbetet med att
genomfOra agendan genom att vidta atgérder for att nd de méal som
riksdagen redan beslutat om. Sverige har i vissa riksdagsbundna mal
dessutom en hogre ambition &n vad som uttrycks pa delmalsniva i Agenda
2030. Sverige har ddrmed goda forutséttningar att vara ledande i arbetet
med att genomfora agendan. Av SCB:s rapport “Genomforandet av
Agenda 2030 i Sverige — Statistisk lagesbild 2019” framgar att Sverige
alltjamt har flera utmaningar att hantera innan de riksdagsbundna maélen
nas. Sammantaget kan regeringen konstatera att arbetet med att genomfora
de riksdagsbundna malen ocksé &r avgorande dven for genomforandet av
Agenda 2030.
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6 Uppfdljning av Sveriges genomforande
av Agenda 2030

Regeringens bedomning: Regeringens samlade arbete med att na det
riksdagsbundna malet om att genomféra Agenda 2030 bor f6ljas upp
och redovisas samlat till riksdagen i en sérskild bilaga i budgetproposi-
tionen minst en gang per mandatperiod.

Redovisningen bor dven ersitta den resultatredovisning som tidigare
gjorts for Sveriges politik for global utveckling (PGU).

Regeringen bor vara aktiv i den internationella uppfdljningen av
Agenda 2030 bl.a. genom att delta i den frivilliga nationella gransk-
ningen vid FN:s politiska hognivaforum for héllbar utveckling en gang
under varje mandatperiod.

Agenda 2030-delegationens forslag 6verensstimmer delvis med rege-
ringens beddmning. Delegationen foreslar dock dven att regeringen borde
ge uppdrag till Ekonomistyrningsverket (ESV) att ta fram ett forslag till
hur bilagan kan utformas. Regeringens beddmning tydliggdr dven att den
sdrskilda resultatredovisning av Sveriges politik for global utveckling
(PGU) som har gjorts till riksdagen vartannat ar nu ersétts av redovis-
ningen for Agenda 2030.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna déribland Ekonomi-
styrningsverket, Folkhdlsomyndigheten, GD10+1, Jamstdlldhetsmyndig-
heten, Livsmedelsverket, Malmo kommun, Naturhistoriska riksmuseet,
Naturvdrdsverket, Riksantikvarieimbetet, Sametinget, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, SMHI, Statens kulturrad, Statens museer for virldskultur
och flera ldnsstyrelser tillstyrker i huvudsak delegationens forslag.

Virldsnaturfonden WWF Sverige stodjer forslaget och papekar att,
utdver samlad redovisning bor agendan genomsyra hela budgetprocessen.

Svenska FN-forbundet anser att en redovisning av Agenda 2030 i bud-
getpropositionen ir bra, men att regeringen vartannat &r bor gora en
sérskild skrivelse till riksdagen om genomforandet av Agenda 2030 utifrén
en handlingsplan och vilka mal- och intressekonflikter regeringen identi-
fierat och hanterat.

Stockholm Environment Institute papekar att Agenda 2030-bilagan dven
bor rapportera hur arbetet integrerats i budgetarbetet, dvs. hur uppfyllelse
av de olika malen prioriteras och finansieras. Svenska Unescorddet och
Naturvetarna anser att forslaget dr bra, men att det finns en risk att arbetet
med Agenda 2030 inte synliggdrs i hela budgetpropositionen och inom de
relevanta utgiftsomradena om arbetet med agendan redovisas i en bilaga.

Forum syd och Concord Sverige tillstyrker forslaget och foreslar att
regeringen dessutom ska redovisa hur regeringen pa ett systematiskt sétt
hanterar malkonflikter utifrdn ménskliga rattigheter, hallbar utveckling
och dtagandet om att ingen ska ldmnas utanfor.



Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer understryker att ana-
lysen i bilagan maste omfatta hela statsbudgeten och konsekvenserna av
statsbudgetens prioriteringar.

Kungl. Tekniska hogskolan onskar att redovisningen utgér en del av
sjdlva budgetpropositionen, inte att den presenteras som bilaga, samt att
den innehaller en analys av hur propositionens forslag paverkar mojlig-
heterna att nd malen i Agenda 2030.

Lantmditeriet, Svenskt Ndringsliv och GDI0+1 patalar att det ar viktigt
att forslaget dr vardeskapande och inte leder till dubbelrapportering eller
onddig administration. Statistiska centralbyrdan (SCB) anser att bilagan bor
tas fram 1 ndra samarbete med SCB.

Skilen for regeringens bedomning
Vikten av uppfoljning och krav enligt agendan

Agenda 2030 tydliggor att det bor foljas upp hur genomforandet gér pa
global, regional och nationell niva och betonar att regeringarna har det
huvudsakliga ansvaret for uppfoljning och utvardering.

Uppfdljningen av genomforandet utgdr en viktig del av arbetet med
Agenda 2030 eftersom den mojliggdr att stater kan héllas ansvariga for att
forverkliga de dtaganden som foljer av agendan. Uppfoljning ska i mojli-
gaste man bygga vidare pa befintliga etablerade uppfoljningsstrukturer
och samradsformer. Sddana strukturer kan dock behdva vidareutvecklas
for att gora det mojligt att folja upp agendans alla delar.

Uppf6ljning, utvirdering och 6versyn bidrar till genomforandet samt
hjélper Sverige, liksom andra lander, att folja framstegen med att genom-
fora agendan och sdkerstilla att ingen ldmnas utanfor. Uppf6ljning framjar
utbyten av bésta praxis och ldrande samt identifierar nya och framvixande
fragor. Uppfoljningen &r ockséd viktig for att visa den forflyttning som
Sverige gor mot malen.

Uppfoljning av ett riksdagsbundet mdl bidrar till maluppfyllelse

Ett mal for genomforandet av Agenda 2030 som &r beslutat av riksdagen
visar Sveriges atagande pa ett tydligt sitt och lagger grunden for systema-
tisk uppfoljning av genomfoérandet. Uppféljning och utvérdering &r
nddvindigt for att folja genomforandet och sidkra maluppfyllelsen.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. WWF, Kungl. Tekniska hogskolan och
Svenska Unescorddet har papekat vikten av att Agenda 2030 integreras i
hela budgetprocessen och gors synlig i hela budgetpropositionen. Budget-
processen dr den arliga process som styr och inverkar pa stora delar av den
offentliga verksamheten. I statsbudgeten beslutas de ekonomiska ramarna
samt inriktningen for frimst statsforvaltningens arbete, vilket dven pa-
verkar andra samhillsaktorer. Uppfoljningen i statsbudgeten av det
foreslagna malet for genomforandet av Agenda 2030 &r darfor central.

Budgetlagen (2011:203) stéller sdrskilda krav pa &terrapportering i
budgetpropositionen for riksdagsbundna mal. Av budgetlagen framgar att
regeringen i budgetpropositionen ska ldmna en redovisning av de resultat
som uppnaétts i verksamheten i forhallande till méal som har beslutats av
riksdagen (10 kap. 3 §).
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Som framgar av avsnittet om riksdagsbundna mal (avsnitt 5) s mot-
svarar de befintliga riksdagsbundna malen inom respektive utgiftsomréade
i hog utstrackning delmalen i Agenda 2030. De riksdagsbundna malen i
respektive utgiftsomrade som érligen redovisas i budgetpropositionen ar
darfor viktiga i uppfoljningsarbetet och bidrar till att fortydliga agendans
mal och delmal i det svenska genomforandearbetet. Den redovisningen
kvarstar men blir med nodvéndighet uppdelad. For att &ven ge riksdagen
en dverblickbar och samlad redovisning av genomforandet av agendan bor
det 4ven minst en gang per mandatperiod 1dmnas en samlad och foérdjupad
redovisning till riksdagen. Bilagan bor innehélla en nu-ldgesanalys, en
analys av samstdmmighet och en samlad redovisning av regeringens arbete
med Agenda 2030 inklusive en redovisning av den forflyttning som
Sverige har gjort mot malet. Vad géller vissa remissinstansers forslag pa
specifika redovisningar far regeringen aterkomma om nérmare utformning
av bilagan.

Den sirskilda resultatredovisning av Sveriges politik for global utveck-
ling (PGU) som har gjorts till riksdagen vartannat ar integreras i och ersatts
av redovisningen for Agenda 2030.

Ett riksdagsbundet mal och regeringens aterrapportering ger ocksé
grund for riksdagens granskningsmyndighet Riksrevisionen att utvirdera
det svenska genomforandearbetet i forhallande till uppsatta mal.

Statistiskt baserad analys av Agenda 2030 for uppfoljning

Statistiska centralbyran (SCB) har i uppdrag att ansvara for statistik-
baserad analys av Sveriges genomforande av Agenda 2030. Regeringen
gav 2017 SCB i uppdrag att analysera hur Sverige i ddvarande lage, baserat
pa tillgdngliga data och resultat levde upp till mél och delmal i Agenda
2030. Denna analys kan fungera som en utgéngspunkt nér utvecklingen
under dren fram&ver ska beskrivas.

Regeringen gav 2018 SCB i uppdrag att samordna utvecklingen, pro-
duktionen och tillgdngliggorandet av statistik for uppfoljningen av
Sveriges genomforande av Agenda 2030 (Fi2018/02412/SFO och
M2020/00628/K1). Tre delrapporter har lamnats och uppdraget ska slut-
redovisas i oktober 2021. SCB ska da dven ldmna forslag pa hur den
samordnade statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 ska organiseras
efter att SCB:s uppdrag ar slutfort fram t.o.m. 2030. Delredovisningen av
den statistiska ldgesbilden 2020 ska goras i form av en tematisk redo-
visning med fokus pé principen om att ingen ska ldmnas utanfoér. Redo-
visningen ar ténkt att inspirera och bidra till 6kad internationell aktivitet
kring uppfoljning av denna for agendan grundldggande princip.

SCB:s uppdrag &r att dels folja upp de globala indikatorer som FN
beslutat om, dels att folja upp de nationella indikatorer som SCB tagit fram
i samarbete med andra svenska myndigheter och civilsamhallet. Det &r
SCB som ansvarar for den nationella indikatorlistan foér uppf6ljning av
Agenda 2030. Regeringen gav i april 2020 SCB i uppdrag att, inom ramen
for sitt befintliga uppdrag, arligen publicera en uppdaterad nationell
indikatorlista. Listan kan uppdateras efter samrad med indikatoransvariga
myndigheter och departement. Indikatorerna for hallbar utveckling &r en
central del i att f6lja upp de globala malen for hallbar utveckling. Indika-



torerna ska bidra till transparens och stddja mdjligheten till faktabaserat
beslutsfattande och djupgéende analyser.

Den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 ger en 6vergripande bild
av Sveriges genomforande av Agenda 2030. Den kompletterar sérskilda
uppfoljningar som gors inom enskilda utgiftsomraden — som t.ex. energi,
utbildning, transport eller miljo — som utgar fran nationella mél och upp-
foljningssystem. Uppfoljningen av Agenda 2030 avser inte att ersitta de
sérskilda uppfoljningarna utan sammanfor aspekter av dessa, sérskilt dér
utgiftsomradena paverkar varandra. Uppf6ljningen av agendan kan pa sé
sdtt dven bli ett verktyg for att uppméarksamma fragor dar myndigheter i
dnnu hogre grad behover arbeta sektorsovergripande for att driva utveck-
lingen i en mer hallbar riktning. Uppf6ljningen ska i mojligaste mén utga
fran redan befintlig statistik och befintliga indikatorer for att undvika
merarbete for berorda myndigheter.

SCB:s rapportering kan ligga till grund for den regelbundna ater-
rapporteringen till riksdagen om genomforandet av Agenda 2030. Genom
detta mojliggdrs en resultatbaserad ansats som ocksa gor det mojligt att
folja utvecklingen av resultat 6ver tid.

Den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 finns samlad pad SCB:s
webbplats. Regeringen tillsatte i februari 2020 en sérskild utredare (dir.
2020:17) som ska fungera som nationell samordnare for Agenda 2030 och
stodja regeringen i arbetet med att genomfora agendan. Samordnaren har
bl.a. i uppdrag att i samarbete med SCB ta fram ett verktyg dér data och
statistik pa ett enkelt satt tillgdngliggdrs sa att det gar att folja Sveriges
arbete for att nd de globala malen for hallbar utveckling.

De data som den offentliga sektorn samlar in och framstéller 4r en viktig
samhillsresurs som kan bidra till béttre analysunderlag och policyutveck-
ling. De skapar 6kad transparens och insyn i Sveriges arbete med héllbar-
hetsmalen, och mdjliggér samtidigt for resten av samhaéllet att bidra till
uppfoljningen av Agenda 2030.

Sveriges bidrag till den globala uppféljningen av Agenda 2030

Léndernas genomforande av agendan ska rapporteras till FN vilket sker pa
tvd olika sidtt. Det ena &r den statistiska uppfoljningen genom globala
indikatorer beslutade av FN. Dessa indikatorer dr baserade bade pé be-
fintliga indikatorer, som &r kopplade till internationella avtal och 6verens-
kommelser, och pa ny statistik. Det dr FN:s statistikkommission som
beslutar om de globala indikatorerna men det praktiska arbetet foljs av en
expertgrupp som lyder under kommissionen. Det dr bl.a. expertgruppen
som ansvarar for den statusrapport som FN érligen publicerar.

Den andra formen av rapportering ar den frivilliga nationella granskning
som lédnder gor vid FN:s politiska hognivaforum for héllbar utveckling
(HLPF). Infor hognivaforumet 2017 presenterades den forsta rapporten
fran den svenska regeringen om genomforandet av Agenda 2030.
Rapporten togs fram i en bred konsultationsprocess med underlag och
bidrag fran ett stort antal samhillsaktorer i olika referensgrupper.
Regeringen anser att det dr lampligt att géra en nationell rapportering vid
hognivéforumet en gang per mandatperiod.

En annan viktig del av hdgniviforumet dr den tematiska granskningen
av de globala mélen. Den tematiska granskningen ger enskilda medlems-
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stater och intressenter mojlighet att lyfta fram framgéngar och goda
exempel samt utmaningar i genomforandet av specifika mél. Malen som
sérskilt granskas ar ocksé normalt fokus for den ministerdeklaration som
antas vid hognivéaforumet.

Forumet &r centralt for uppfoljningen och utvirderingen av agendan pa
global niva. Forumet samlar varje ar medlemslénder och andra aktdrer for
att folja upp det globala arbetet med Agenda 2030 samt arbetet inom de
respektive lianderna. Vart fjdrde &r genomfOrs forumet péd stats- och
regeringschefsniva. Infor det tar en grupp oberoende forskare fram en
statusrapport for genomforandet den s.k. Globala rapporten om héllbar
utveckling som ger ett evidensbaserat underlag for stats- och regerings-
chefer att besluta om riktningen for den kommande tiden.

FN:s regionala ekonomiska kommissioner haller varje ar férberedande
regionala forum infér hognivaforumet. Resultatet fran de regionala
forumen utg6r underlag till hognivaforumet. Sverige deltar i det regionala
forumet for hallbar utveckling i UNECE-regionen (United Nations
Economic Commission for Europe).

Databasen Kolada innehdller lokala och regionala nyckeltal for agendan

I regeringens handlingsplan for Agenda 2030 ingér atgérder som ska stodja
det lokala och regionala genomforandet. En av dtgirderna ar att ta fram
frivilliga nyckeltal for Agenda 2030 som kan vara till stod for arbetet i
kommuner och regioner. Radet for frimjande av kommunala analyser har
ansvarat for framtagandet i samrdd med SCB, Agenda 2030-delegationen
och ett antal kommuner och regioner.

Nyckeltalen publicerades i mars 2019 i Kolada, en databas dér nyckeltal
for kommuners och regioners verksamheter kan jimforas och analyseras.
Nyckeltalen dr ett stod for kommuner och regioners lokala och regionala
arbete och kan anvindas for att delvis folja upp vad arbetet mot hallbar-
hetsmélen ger for resultat. Det finns cirka 50 nyckeltal for kommuner
respektive regioner. Nyckeltalsurvalet ska vara till praktisk nytta for
kommuner och regioner i genomférandet av agendan. Nyckeltalen speglar
hur mélen ar beroende av varandra och &r tinkta att anvidndas som en
sammanhéingande enhet.

7 Starkta forutsdttningar for att integrera
Agenda 2030 1 ordinarie processer — en
innovativ forvaltning

7.1 Regeringens fortsatta arbete med Agenda 2030

Forutsdttningarna for att integrera Agenda 2030 i statsforvaltningens
ordinarie processer behdver stérkas for att Sverige ska kunna genomfora
agendan. Agenda 2030-delegationen har i sitt betdnkande l&dmnat ett antal
forslag om hur regeringen kan se 6ver och stirka dessa forutsittningar.
Delegationens forslag har remissbehandlats och remissinstanserna har i
hog utstrickning givit stdd at forslagen. Delegationens forslag ligger inom



ramen for regeringens beslutanderitt och ansvarsomrade. Regeringen vill
i avsnitt 7 ange inriktningen i huvuddrag for det fortsatta arbetet med att
stirka ordinarie processer for styrning och organisering av statsforvalt-
ningen och offentligt finansierad verksamhet.

7.2 En innovativ och samverkande férvaltning

Komplexa utmaningar kriver forindrade arbetssitt

Sverige och vérlden star mitt i att hantera ménga komplexa utmaningar.
De utmaningar som Agenda 2030 pekar ut krdver genomgripande forand-
ringar. For att klara omstéllningen krévs ny kunskap och innovation i varje
del av samhillet. For att lyckas behdver universitet, hdgskolor, naringsliv,
offentlig sektor och civilsamhille arbeta tillsammans mot gemensamma
mal.
For att klara av de komplexa och ofta snabbt fordnderliga utmaningar
som star i vigen for méluppfyllelsen av de globala mélen i Agenda 2030
behovs innovation pé helt nya nivéer och dver nationsgrénser. Det finns
ett behov av strategiska partnerskap, brett deltagande och samarbeten
mellan aktorer som besitter olika kompetenser och inflytande.
Som en stark innovationsnation har Sverige en mojlighet att bidra till
maluppfyllelsen bade nationellt och internationellt. Samhéllsutmaningar i
savdl Sverige som i lag- och medelinkomstlander &r ofta komplexa och
madste 1 storre utstrickning 4n i dag adresseras genom internationellt sam-
arbete och partnerskap. En innovativ forvaltning i Sverige bidrar till att
vidareutveckla verksamheterna nationellt men dven till att forbattra
insatserna internationellt, exempelvis genom att dela med sig av goda
exempel. Var forméga att bidra till 16sningar pa dessa utmaningar ar helt
avgorande.
For att mota de stora samhéllsutmaningarna behdver offentlig forvalt-
ning vara anpassningsbar genom fornyelse och utveckling och i takt med
utvecklings- och fordndringsprocesser som sker t.ex. inom digitalisering
och teknikutveckling. Arbetssitt och regelverk behover matcha dagens
verklighet, dess mdjligheter och risker. I det hér arbetet &r det centralt att
analysera konsekvenser utifran principen att ingen ska lamnas utanfor.
Innovation kopplat till offentlig verksamhet ar ett omradde under stark
utveckling bade i Sverige och internationellt. Behovet av att hitta [6sningar
pa stora globala samhéllsutmaningar kopplat till bl.a. klimat, livsmedels-
forsorjning, demografi och viélfardsutveckling har placerat statens roll som
regelskapare och bdrare av systemfunktioner i en central position i
policyarbetet rorande innovation.
Den offentliga forvaltningen kan exempelvis vara innovativ genom att
¢ isin myndighetsutdvning frimja innovation utanfor den egna organisa-
tionen

e utveckla den egna organisationen for att skapa t.ex. béttre tjanster och
mer utmaningsdrivna och &ndamalsenliga processer

e som kdpare av tjénster eller produkter bidra till att skapa marknader
for innovativa och hallbara I6sningar.
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I budgetpropositionen for 2018 framholls bl.a. att behovet av samordning
i flera fall har 6kat och att styrningen av statsforvaltningen i en del fall
behover bli mer sammanhéllen, t.ex. genom att utgd fran verksamhets-
omraden snarare dn enskilda statliga myndigheters uppdrag. Lokalisering
och digitalisering &r exempel pd omraden dér ett helhetsperspektiv medfor
fordelar for staten som helhet, vilket ocksé avspeglas i regeringens styr-
ning av myndigheter och offentligt finansierad verksamhet.

Sverige har en langtgdende kommunal sjdlvstyrelse (se vidare i av-
snitt 8), vilket medfor att statens styrning av kommuner och regioner maste
utformas efter en avvidgning mellan statens behov av att styra och ut-
rymmet for det kommunala sjélvstyret. En sammanhéllen och effektiv
statlig styrning ger kommuner och regioner goda forutséttningar for
arbetet med att genomfora Agenda 2030 och integrera héllbar utveckling i
sina verksamheter och i sina styrprocesser. Detta mojliggodr i sin tur ett
genomforande som kan anpassas efter de forutsittningar, utmaningar och
behov som finns i kommuner och regioner. Det dr vésentligt att staten
véljer effektiva sétt att styra pad. Administration och detaljstyrning bor
minimeras. P& sa sétt underldttas agendans genomfdrande utifrén ett
kommunalt och regionalt helhetsperspektiv. Det bidrar ocksa till att med-
arbetarnas kompetens tillvaratas, vilket starker genomforandet av agendan
ocksa i forhéllande till medborgare och foretag.

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp och analysera
hur Agenda 2030 paverkar myndigheters, kommuners och regioners
héllbarhetsarbete. Syftet &r att 6ka kunskapen och utveckla genomférandet
av Agenda 2030. Av delrapporten fran oktober 2019 framgar att en klar
majoritet av myndigheterna, kommunerna och regionerna anvinder
Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete. Andelen som anvénder Agenda 2030
har okat betydligt de senaste tva aren. Undersokningarna visar ocksa att
det har byggts upp mycket kunskap hos dem men att det behdvs ytterligare
anstrdngningar for att dstadkomma forédndringar i verksamheten. En av-
gorande faktor i de fall dar en mer grundlig fordndring har skett ar att det
har funnits ett stod och en uttalad vilja frdn organisationens ledning. Det
giller inte minst fran den politiska ledningen i kommunerna och regionerna.

Ett tydliggorande av myndigheternas roll for
genomforandet av Agenda 2030

Arbetet med att nationellt genomfora Agenda 2030 ska ske i ordinarie
processer. Ett antal myndigheter har haft i uppdrag att separat eller i sina
arsredovisningar redogora for sitt arbete med agendan. De statliga myndig-
heterna har en betydelsefull roll for att nd malen i agendan och ar de som,
tillsammans med kommuner och regioner stir for den offentliga forvalt-
ningens konkreta genomforande av agendan. De statliga myndigheterna
har en stor potential att arbeta verksamhetsovergripande, eftersom de har
en allmédn uppgift att samarbeta. Flertalet myndigheter, inklusive lans-
styrelserna, arbetar aktivt med Agenda 2030 bade nationellt och inter-
nationellt.



Ansvaret for héllbar utveckling stricker sig dven efter malaret for
Agenda 2030. For att skapa langsiktighet och uthallighet i relevanta myn-
digheters arbete och for att tydliggora att ansvaret for att arbetet for en
hallbar utveckling ska upprétthéllas dven efter 2030, kan det finnas behov
av att tydliggora detta. Ett sddant fortydligande kan ske genom att rege-
ringen i en forordning tydliggdr relevanta myndigheters arbete med att
bedriva sina verksamheter sd att de framjar héllbar utveckling pa ett
effektivt och dandamalsenligt sétt.

Linsstyrelserna har en viktig roll i genomforandet av
Agenda 2030

Lénsstyrelserna har en viktig roll i att verka for att genomfora Agenda
2030 regionalt och att bidra till att nationella mal far genomslag i lénet.
Lansstyrelserna kan i samarbete med andra aktorer inom l&nen och inom
sitt ansvarsomrade, bidra till att sprida information om Agenda 2030-
arbetet pd kommunal och regional niva och genom detta bidra till att malen
i Agenda 2030 nas.

Léansstyrelserna kan &ven, utifrdn sina respektive uppdrag, genom
samverkan med andra aktorer bidra till ett storre genomslag for agendan
pa regional niva.

Lénsstyrelsen dr en viktig aktor som foretrdder staten pa regional niva
inom flera samhéllsomraden som dr av stor vikt for att genomfora agendan,
bl.a. samhaéllsplanering, miljo, livsmedelsproduktion, energi och klimat,
krisberedskap, integration, folkhdlsa och ménskliga rattigheter. Lanssty-
relsernas instruktion innefattar bl.a. att dstadkomma en samordnad och
anpassad statlig styrning genom att, utifran ett statligt helhetsperspektiv,
arbeta sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrade
samordna olika samhaéllsintressen och statliga myndigheters insatser. Sam-
verkan med kommuner och regioner &r ett sérskilt utpekat ansvar.

I regleringsbrevet for budgetaret 2020 har ldnsstyrelserna i uppdrag att
redovisa i vilken utstrickning ldnsstyrelsernas verksamhet har bidragit till
att genomfora de globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030.
Lansstyrelserna kan i sin samordnande roll bidra till kunskapsutbyte inom
och mellan ldnen. Lansstyrelsen bor ta hansyn till padgdende arbete och
befintliga nétverk pa regional och kommunal niva.

Starkt samordning for genomforandet av Agenda 2030

De samhéllsutmaningar som Sverige och vérlden star infor ar ofta kom-
plexa och kréver genomgripande systemforéndringar. Detta stéller krav pa
okad samordning bade inom den egna verksamheten och i styrningen av
myndigheter. Det géller dven i relation till de uppgifter som faller inom
ramen for kommuner och regioners ansvarsomraden.

Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling bor ses som
ett verktyg for att nd en hallbar utveckling. En grundldggande utgéngs-
punkt i agendan dr dess integrerade och balanserade perspektiv och att den
vaver samman de tre dimensionerna av héllbar utveckling. Agenda 2030
har ett tydligt budskap om samstdmmighet och vikten av att tillvarata
synergieffekter och tydliggéra mélkonflikter. Inom ramen for ordinarie
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hur en étgird inom ett utgiftsomrade kan bidra till positiva effekter inom
ett annat utgiftsomrade. Den kan ocksa fungera som ett stod for att identi-
fiera eventuella malkonflikter mellan utgiftsomradden eller mellan olika
nivaer, fran den lokala till den globala nivan. Pa sa sétt kan agendan inte-
greras i ordinarie processer och bidra till att stirka arbetet att vidta mer
effektiva atgérder for att kunna uppna mélen.

Inom de enskilda utgiftsomrddena behdver en helhetssyn tillimpas for
att nd storre samverkan med andra omraden. En omstéllning for hallbar
utveckling stéller krav pa att kunna hantera komplexa utmaningar som
stracker sig over flera olika utgiftsomraden samtidigt.

En utvecklad nationell samordning har &ven béring pa Sveriges mojlig-
het att paverka inom EU. Sverige behdver ha en god forméga att verka for
att Agenda 2030 integreras och far ett genomslag i relevanta réittsakter
liksom att EU-strategier och EU-processer blir tillrdckligt ambitidsa. En
mer utvecklad samordning och samstdmmighet savél mellan utgiftsomra-
den som i hela styrkedjan i Sverige och i Sveriges agerande inom EU och
internationellt, forbattrar forutsittningarna for hantering av malkonflikter
och stirker mojligheten att vidta verkningsfulla atgérder.

Stirkt kunskap i statsforvaltningen

Kunskapen om Agenda 2030 behdver starkas. Regeringen ser behov av att
systematiskt utveckla och integrera kunskap om Agenda 2030 i stats-
forvaltningen. I samband med att de ndrmare formerna for och innehallet
i den obligatoriska och gemensamma introduktionsutbildningen for stats-
anstéllda tas fram bor det 6vervégas hur hallbarhetsfragor kan inga.

Myndighetsledningarna har ett ansvar for att kunskap om Agenda 2030
integreras i verksamheten. Agenda 2030 omfattar i princip hela statsfor-
valtningen. For att kunna genomfora atgirder knutna till den egna verk-
samheten och for att kunna bidra till genomforandet av agendan pa
nationell och internationell nivd inom respektive verksamhetsomrade
behover anstdllda i statlig forvaltning ha god kunskap om agendan och
dess innehall. Vasentligt dr ocksa att kunskapsuppbyggnaden fokuserar pa
praktiska verktyg for att analysera den egna aktuella fragestillningen.
Genom okad kunskap skapas battre forutsittningar for att ha formaga att
identifiera hur aktdren i sin respektive verksamhet kan bidra till béttre
samordning och 6kad samstdmmighet.

En 6kad kunskapsnivd om Agenda 2030 i forvaltningen skapar ocksé
bittre forutséttningar till 6kad dialog mellan myndigheterna och med olika
sambhillsaktorer, liksom for mer effektiva arbetsmetoder.

Behovet av kunskap, forskning och innovation for att bidra
till agendans mal

Det behovs stérkt kunskap, forskning och innovation for hitta 16sningar pa
de utmaningar som finns for att nd malen i agendan bade pa nationell och
internationell niva. For att kunna sprida ny kunskap som kommer ur
forskning som kan bidra till att 16sa samhéllsutmaningarna behdvs ocksa



nya former for kunskapsspridning och innovativa partnerskap som kan
omsitta sadan forskning i praktiken.

For att kunna mota olika samhéllsutmaningar och for att komma langre
i omstéllningen till ett hallbart samhille behover olika vetenskaper, som
medicin, naturvetenskap och teknik, kopplas samman med forskning och
kunskap inom samhéllsvetenskaperna och humaniora i storre utstrackning
an vad som redan sker. Svensk forskning kan i 6kad utstrackning bidra till
att mota globala samhéllsutmaningar. Detta kan bl.a. ske genom samarbete
med 1ag- och medelinkomstlénder.

For att oka innovationstakten behdver olika ldrositen, industriforsk-
ningsinstitut, néringsliv och offentlig sektor kopplas ihop. Forsknings-
baserad kunskap och 16sningar behdver aktivt implementeras i samhéllet.
Att sammanfatta och formedla forskning och ny kunskap pé ett enkelt och
lattbegripligt sitt skulle underlitta forstéelsen for och genomslaget av
agendan i samhéllet.

For att genomfora agendan behdvs fordndrade beteendemonster. Forsk-
ning kan bidra till att identifiera effekterna av politiska satsningar pa
nationell nivé, exempelvis olika styrmedel och investeringar. Det behovs
dven stirkt kunskap inom omraden av mer systemévergripande karaktar,
som inkluderar flera vetenskapsomraden.

Inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande en ny forskningspolitisk
proposition. Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen med forslag
om den kommande forskningspolitiken.

Hallbarhetshinsyn bor tillimpas vid offentlig upphandling

Staten bor foregd med gott exempel. De statliga upphandlande myndig-
heterna och enheterna bor i den omfattning som regelverket medger, séker-
stilla att hallbarhet genomsyrar varje skede i inkdpsprocessen vid offentlig
upphandling samt verka for hallbar upphandling i det internationella
utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet.

Av den nationella upphandlingsstrategin framgér att den bor tillimpas
vid alla offentliga inkdp och att det &r angeldget att den far genomslag i
arbetet med héllbar upphandling. Att beakta hallbarhet i storre utstrick-
ning vid offentliga upphandlingar utgér ett av verktygen for att styra mot
langsiktig hallbarhet i linje med Agenda 2030.

Enligt rapporten Statistik om offentlig upphandling 2019 uppgick det
totala virdet av den offentliga upphandlingen i Sverige 2017 till 706
miljarder kronor vilket motsvarar ungefar en sjéttedel av BNP. Upphand-
lingslagstiftningen ger stort utrymme att ta hallbarhetshdnsyn. Lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling anger att en upphandlande myndig-
het bor beakta miljohédnsyn, sociala och arbetsrittsliga hansyn vid offentlig
upphandling om upphandlingens art motiverar detta. Om det behdvs ska
det stillas sdrskilda arbetsrittsliga villkor for fullgdrande av kontraktet i
nivd med de ldgsta nivaerna enligt ett tillampligt kollektivavtal for att
minska risken for snedvridning av konkurrensen genom lagt stillda
arbetsrattsliga krav.

Fragan &r relevant ocksé for Sveriges internationella samarbete. Offent-
liga upphandlingar berdknas &rligen motsvara tolv procent av vérldens
BNP. I méinga utvecklingslander ar andelen hogre. En betydande del av
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delse for framtida hallbarhet och utveckling. Det bedoms dérmed finnas
potential att nd utvecklingseffekter i partnerldnder genom att inom och
genom det svenska utvecklingssamarbetet verka for okade héllbarhets-
hénsyn i offentliga upphandlingar.

Av regeringens resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humani-
tart bistdnd genom multilaterala organisationer (skr. 2019/20:91) framgér
att regeringens vision ir att all upphandling som genereras av svenskt
bistdnd normalt ska innehélla hallbarhetskrav senast ar 2030. Det bilaterala
utvecklingssamarbetet har en viktig roll nir det géller att bidra till att stérka
kapacitet och kompetens i partnerldnder att upphandla hallbart.

Forutom att stirka partnerldnders férméga att upphandla héllbart finns
betydande potential for paverkansarbete inom det multilaterala systemet.
FN-systemets samlade upphandling uppgick 2018 till ndra 19 miljarder
US-dollar, vilket motsvarar ca 40 procent av de resurser som tillfors FN-
systemet varje ar. Inom Vérldsbanken é&r siffran dnnu hogre, ca 20 miljar-
der US-dollar. Vérldsbanken antog ar 2016 ett nytt ramverk for upphand-
ling med bl.a. starkare betoning péa att uppmuntra héllbar upphandling.
Ramverket bedoms normgivande med mdjliga spridningseffekter.

Statens upphandling har stor betydelse for arbetet mot
héillbar utveckling

Mot bakgrund av att statliga myndigheter arligen upphandlar varor och
tjanster till stora belopp &r det viktigt att det utrymme som lagen medger
nyttjas i s hdg utstriickning som méjligt. Ar 2019 stod statliga upphand-
lade myndigheter och enheter for 19 procent av det totala antalet upphand-
lingar. Statliga upphandlade myndigheters och enheters utnyttjande av
mdjligheterna att ta hallbarhetshiansyn vid offentlig upphandling har darfor
en stor betydelse for arbetet for en héllbar utveckling.

Det ér angeldget att bade de statliga upphandlade myndigheterna och
enheterna agerar som forebilder och ar proaktiva i att upphandla hallbart i
syfte att medverka till en héllbar utveckling med tillrdckligt attraktiva
upphandlingar som sévil stora som smé och medelstora foretag vill och
kan l&dmna anbud i.

Regeringen presenterade den nationella upphandlingsstrategin 2016. 1
den anges att "’stélla krav som frdmjar miljohédnsyn och sociala hdnsyn gor
skillnad och innebér samtidigt att den offentliga sektorn utnyttjar skatte-
medel pa ett effektivt satt”. Strategin pekar pd mdjligheten att framja
foretagsutveckling genom att dela upp storre upphandlingar i mindre delar
och genom att stilla krav pa funktion i stéllet for specifika krav pa varor
eller tjénster vilket i sin tur frimjar de potentiella leverantorernas kreati-
vitet och innovationsférmaga.

Nér foretag ges mojlighet att utveckla innovativa 16sningar och nya
produkter for offentlig verksamhet, kan detta dven leda till hallbar tillvéxt,
starkt konkurrensférméga, nya jobb och nya exportmdjligheter. Detta 6kar
mojligheterna for smé och medelstora foretag att konkurrera pa lika villkor
om offentliga kontrakt. Samtidigt maste kostnadseffektiviteten for hel-
heten beaktas. Regeringen forvéntar sig resultat i myndigheternas upp-



handlingsarbete i enlighet med den nationella upphandlingsstrategin och
foljer noga upp myndigheternas arbete.

Upphandling pekas dven ut som ett effektivt instrument for att bidra till
klimatmalen (prop. 2019/20:65). Det finns skél att regeringen fortsatt
uttalar en tydlig forvintan att statliga upphandlade myndigheter och
enheter i sitt upphandlingsarbete agerar for att bidra till att stélla om till en
hallbar utveckling.

Offentliga utredningar kan bidra till hillbar utveckling

De offentliga utredningarna har en viktig roll i arbetet med att ta fram
forslag och beredningsunderlag till grund for beslut om atgérder och
lagstiftning inom alla olika utgiftsomrdden, ofta med ldngsiktiga effekter.
Det &r darfor viktigt att de offentliga utredningarna ges forutséttningar att
analysera konsekvenserna av sina forslag i forhallande till de olika dimen-
sionerna av hallbar utveckling.

For att genomforandet av Agenda 2030 ska kunna integreras i de ordi-
narie processerna krivs att de offentliga utredningarna aktivt bidrar till att
analysera de konsekvenser som utredningarnas forslag har i foérhéllande
till hallbar utveckling. I analysen 4r det angelédget att belysa vilka mélkon-
flikter som finns, hur dessa kan undvikas och vilka méjliga synergieffekter
forslagen kan ha for hallbar utveckling.

I de samhillsekonomiska analyser som ska goras enligt kommittéfor-
ordningen (1998:1474) ingar analyser av héllbarhet, vilket ger regeringen
battre forutséttningar att bedoma i vilken omfattning de forslag som laggs
bidrar till en omstéllning for en hallbar utveckling och dérigenom &ven
genomforandet av Agenda 2030. Att gora konsekvensanalyser utifrdn
hallbar utveckling innebér att 4ven inkludera ett langsiktigt perspektiv pa
effekterna av forslagen. En 6versyn av kommittéforordningen péagér i syfte
att tydliggora regelverket sé att konsekvensanalyser ska goras av effekter
for klimatet inom de utgiftsomraden dér det &r relevant.

8 Partnerskap och arenor for samverkan

Genomforandet av Agenda 2030 kriver vél fungerande partnerskap och
ett brett engagemang. Det krdvs en bred samverkan, nya partnerskap och
kraftsamling hos samhillets olika aktdrer for att mota de komplexa
utmaningar som vérlden star infor.

Regeringen utsag i februari 2020 en nationell samordnare fér Agenda
2030 (dir. 2020:17) med uppdrag att bl.a. arbeta for att stirka, frimja och
fordjupa olika aktorers arbete med att genomfora agendan. En viktig
framgéngsfaktor for samordnarens arbete &r att initiera och frdmja sam-
verkan och partnerskap. Genom samordnarens uppdrag forstirker rege-
ringen arbetet med att genomfora Agenda 2030 i samverkan mellan olika
aktorer och sektorer.

Sverige bor dven fortsdttningsvis vara padrivande i EU och i inter-
nationella organ for ett ambitidst globalt genomforande av Agenda 2030.
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olika sitt, t.ex. genom handel, internationellt samarbete, kunskapsutbyte,
hogre utbildning, forskning och innovation. Sverige bidrar genom att det
offentliga, niringslivet, universitet och hogskolor samt civila samhéllet
deltar pa flera arenor, bade bilateralt och multilateralt. Sverige har genom
sina gynnsamma forutsattningar ett stort ansvar for att bidra till agendans
genomforande dven globalt.

8.1 Kommuner och regioner

Forutsittningar for att genomfora agendans mal i
kommuner och regioner

Sverige har en decentraliserad samhillsmodell dir kommuner och
regioner ansvarar for stora delar av samhéllsservicen. Enligt regerings-
formen (14 kap. 2 §) och kommunallagen (1 kap. 2 §) skdter kommuner
och regioner, pa demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens grund de
angelagenheter som genom lag har alagts den kommunala och regionala
nivan. Den kommunala sjélvstyrelsen mdjliggor lokal och regional anpass-
ning utifran olika behov och forutséttningar. I uppdraget ingar de grund-
lagsfasta skyldigheterna att frimja héllbar utveckling sa som de uttrycks i
regeringsformen (1 kap. 2 §).

Det &dr pa den lokala och regionala nivdn som de flesta kontakterna
mellan det offentliga och medborgare, niringslivet pé den lokala nivan och
civilsamhéllet finns. Det 4r pa den lokala och regionala nivan som
nationella mal, globala ataganden, EU-rdtt och nationell lagstiftning
omsitts i praktisk handling. I princip samtliga mal i Agenda 2030 kan
anses ha koppling till den verksamhet som bedrivs pa lokal och regional
niva. Olika aktorers delaktighet och engagemang pa lokal och regional
niva ér darfor central. Mot denna bakgrund bar kommuner och regioner en
stor del av ansvaret for att genomfora Agenda 2030, med mgjlighet att
definiera och prioritera genomforandet utifran sina egna forutsittningar
och utmaningar.

I kommuners och regioners grunduppdrag ingéar t.ex. vard, skola,
omsorg, samhéllsplanering och regionalt utvecklingsansvar som ar direkt
eller indirekt relaterade till genomforandet av agendans delmél. Av lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar framgar bl.a. att insatser for att
skapa en hallbar regional tillvixt och utveckling dr en integrerad del i
regionernas uppdrag att utarbeta och faststdlla en strategi for ldnets ut-
veckling.

Agendans genomslag i kommuner och regioner

Agenda 2030 har fatt stort genomslag i médnga kommuner och regioner.
Flera kommuner och regioner bedriver ett systematiskt arbete med Agenda
2030 och héllbar utveckling, bl.a. genom att integrera agendan i ordinarie
mal och budgetprocesser, uppfoljningssystem, kartlaggningar, strategiska
planer och som del av det strategiska kommunikationsarbetet. Agenda



2030 och héllbarhetsarbete har en central plats i regionernas och Gotlands
kommuns arbete med de regionala utvecklingsstrategierna.

Det samlade arbetet pa lokal och regional niva innebér ett viktigt bidrag
till agendans genomslag pa nationell och internationell niva. Det &r dérfor
enligt regeringen viktigt att alla kommuner och regioner arbetar med att
genomfora agendan. Det finns dock stora skillnader mellan olika
kommuner och regioner nir det géller forutsittningar och kapacitet for att
genomfora Agenda 2030.

Regeringen avser att dven fortsdttningsvis bjuda in till en néra dialog
med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om det fortsatta genom-
forandet av Agenda 2030 pa lokal och regional niva. SKR har i sin roll
som medlemsorganisation for kommuner och regioner god kdnnedom om
lokala och regionala behov och forutséttningar. Dialogen bor ta sin
utgangspunkt i propositionens forslag till mal och omfatta behovet av ett
samstdmmigt agerande mellan staten, kommunerna och regionerna for att
genomforandet av Agenda 2030 ska bli sé effektivt som mojligt.

Upphandling i kommuner och regioner

Kommuner och regioner stér tillsammans for den storsta andelen av offent-
lig upphandling. Utbetalningar fran kommuner och regioner utgjorde 2019
ca 80 procent av de totala offentliga upphandlade beloppen. Det ar darfor
angeldget att kommuner och regioner fullt ut anvinder den potential for
hallbar utveckling som finns inom ramen for offentlig upphandling. For
att oka foretagens mdjligheter att méta kommuner och regioners hall-
barhetskrav vid upphandling har det framforts 6nskemél om att kommuner
ska stélla funktionskrav som beskriver vad som ska uppnas i stéllet for,
som vid detaljkrav, hur ndgot ska uppnas.

Av Agenda 2030-delegationens slutbetinkande framgar att foretriddare
for kommuner och regioner efterfrigar mer stod om hur de kan stilla
relevanta hallbarhetskrav vid upphandling. I vissa kommuner och regioner
saknas pa grund av bristande resurser kunskap och kompetens for att stélla
sadana krav. En framkomlig vig skulle kunna vara att i storre utstrackning
dn i dag anvénda de mojligheter som finns for kommunal avtalssamverkan.
Detta skulle kunna underlitta for kommuner och regioner att dela pa de
kompetenser som krévs for upphandlingsfragorna. Det finns &dven stod for
kommuner och regioner ndr de ska stélla hallbarhetskrav: SKL Kommentus
Ink&pscentral (SKI) erbjuder ramavtal i eget namn for kommuner, regioner
och deras bolag. Kommuner och regioner kan dven anvénda flera av de
ramavtal som Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet har upphandlat.
SKR har en viktig roll genom att erbjuda juridisk radgivning for enskilda
kommuner och regioner och genom att samla nétverk for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte. Vidare bidrar de genom att i olika sammanhang och
skrifter framhélla pedagogiska exempel pa hallbar upphandling. Upp-
handlingsmyndigheten har en viktig roll i att férmedla kunskaps- och
metodstdd.
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internationellt

Kommuner och regioner engagerar sig pa olika sitt i internationella
utvecklingssamarbeten. Sverige har bl.a. byggt upp en expertis och er-
farenhet om lokal forvaltning och demokrati som efterfrigas av flera
lander. Genom internationella utvecklingssamarbeten bidrar kommuner
och regioner bl.a. till demokratisk utveckling pé lokal och regional niva i
andra lénder.

Ett samstimmigt agerande mellan staten, kommuner och
regioner behovs

En samordnad statlig styrning &r avgoérande for att frimja genomforandet
av agendan. Regeringen &r dérfor angeldgen om att féra en samstdimmig
politik med uppdrag som &r bdttre samordnade och anpassade till agendan.

En anpassad statlig styrning genom battre samverkan mellan regeringen,
statliga myndigheter, inklusive ldnsstyrelser, kommuner, regioner och
ovriga aktdrer som exempelvis SKR, kan skapa mer &ndamalsenliga
insatser som tar hénsyn till lokala och regionala behov och forutséttningar.

8.2 Naringslivet

Niringslivets betydelse och bidrag for att uppna méalen for
Agenda 2030

Néringslivet dr en motor for att driva hallbarhetsfrdgorna framat. Narings-
livet deltog i arbetet med formuleringen av Agenda 2030 och Addis-
agendan. Bada agendorna understryker vikten av niringslivets deltagande
och att foretag lever upp till de internationella Gverenskommelserna inom
héllbart foretagande. Méanga svenska foretag ligger i framkant vad géller
héllbara och innovativa losningar, vilket bidrar till en positiv utveckling
mot maluppfyllelse.

Naringslivet utgor en integrerad och nddvéndig del av samhillet som
helhet och innefattar en bred variation av foretag inom tillverknings- och
tjanstesektorn dir bade stora samt sma och medelstora foretag ar viktiga
for svensk konkurrenskraft och en héllbar utveckling.

Omstéllningen mot mer langsiktigt hallbara affirsmodeller och verk-
samheter spelar en avgdrande roll for genomforandet av Agenda 2030.
Svenska foretag bidrar till 6kad ekonomisk, social och miljomaéssig hall-
barhet, bade nationellt och internationellt. For att Sverige fortsatt ska vara
ledande i genomforandet av Agenda 2030 behdver néringslivets innova-
tiva formaga, kdrnverksamheter och affarsmodeller frimjas och tas till-
vara. Befintlig dialog och samarbeten mellan néringslivet, universitet och
hogskolor samt 6vriga delen av offentlig sektor skulle kunna férdjupas for
att paskynda en dmsesidig omstéllning till héallbar utveckling.

Det finns, enligt regeringen, behov av en kontinuerlig dialog med
néringslivet for att diskutera hur hela néringslivet ska kunna bidra till att
uppnd mélen for Agenda 2030. Regeringens strategiska samverkans-



program samlar néringsliv, universitet och hogskolor, civilsamhéllet, fack-
liga organisationer och offentliga aktorer for att under tematiska samhélls-
utmaningar gemensamt prioritera vad som behdver goras for att mota
dessa. Under forra mandatperioden skapades fem tematiskt inriktade
samverkansprogram med syfte att identifiera innovativa l10sningar pa
gemensamma samhéllsutmaningar och samtidigt stirka Sveriges inter-
nationella innovations- och konkurrenskraft. For aren 2019-2022 ligger
fokus pa omraden som beddms vara av stor betydelse for framtida tillvaxt:
e Niringslivets digitala strukturomvandling,

Haélsa och life science,

Niringslivets klimatomstillning,

Kompetensforsorjning och livslangt larande.

Naringslivets potential och formaga till omstéllning bor tas tillvara for att
bl.a. mota klimat-, miljo- och energiutmaningarna och samtidigt frémja ett
konkurrenskraftigt niringsliv och néringslivsutveckling i alla branscher.
Den regionala utvecklingsstrategin dr en Overgripande strategi for det
regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet och ska utarbetas i samverkan
med berérda kommuner, regioner samt lénsstyrelser och andra berdérda
statliga myndigheter. Aven néringslivet och det civila samhillets organisa-
tioner i ldnet ska erbjudas mojligheter till samverkan. Denna strategi kan
utifran regionala behov och prioriteringar bidra till samverkan med
ndringslivet om utveckling av héllbarhetsfragor.

Kopplingen mellan regeringens export- och
investeringsstrategi och Agenda 2030

Regeringens senaste export- och investeringsstrategi som presenterades i
december 2019 tar ett samlat grepp for att mdta de nya utmaningar och
mojligheter som néringslivet star infor. Sveriges vilstand 4r beroende av
en fri och dppen vérldshandel, men hoten mot frihandel har blivit storre
och konkurrensen om stora upphandlingar och investeringar har dkat. I
genomforandet av Agenda 2030 skapas nya forutsittningar och mojlig-
heter for svenska foretag att bidra i omstéllningen globalt.

Den globala omstillningen mot de globala héllbarhetsmalen forutsitter
den privata sektorns medverkan. Genom handeln kan den globala miljo-
paverkan minska, hallbar konsumtion stirkas, den cirkuldra ekonomin
utvecklas och den globala fattigdomen minska. Genom att ta tillvara de
mojligheter som digitalisering ger skapas forutséttningar for hallbar till-
vixt och god konkurrenskraft. Aven anvindningen och utvecklingen av
internationella standarder ar viktig for att undvika en fragmentering i den
globala handeln.

Den nya export- och investeringsstrategin innehaller dérfor ett forstarkt
fokus pa ekonomisk, social och miljoméssig héllbarhet och regional
tillvéxt. Den betonar vikten av exempelvis héllbara investeringar, hallbar
produktion, hallbar upphandling, social utveckling, fossilfri produktion
och héllbara 16sningar. Det svenska naringslivet bidrar pa sa sétt till att
genomfora Agenda 2030 &ven pa global niva.

Regeringen antog 2015 en handlingsplan for foretagande och ménskliga
rattigheter samt under 2019 en uppdaterad plattform for internationellt
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jande som &r ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héllbart. Regeringen
har i plattformen uttryckt en tydlig forvintan pa att svenska foretag foljer
internationella riktlinjer. I dessa riktlinjer ingar bl.a. analyser av tillborlig
aktsamhet (due diligence), samt att exporterande och importerande foretag
hanterar risker relaterade till ménskliga réttigheter, arbetsvillkor, miljo,
klimat, jamstélldhet och korruption. Sverige &r ocksa en drivande part i
partnerskapet The Global Deal som arbetar for social dialog och
inkluderande tillvéxt i virlden tillsammans med stater, foretag och fackliga
organisationer.

I statens dgarpolitik for bolag med statligt dgande tydliggors att inter-
nationella riktlinjer och Agenda 2030 ska vara vigledande for bolagen.
Bolagen ska analysera de globala héllbarhetsmélen och identifiera de mal
som de genom sin verksamhet paverkar och bidrar till samt identifiera
affarsmojligheter som bidrar till att uppna de globala hallbarhetsmalen.

Regeringen avser ha en fortsatt stark och kontinuerlig dialog med
néringslivet om dessa fragor.

8.3 Civilsamhaillet

Civilsamhiillets betydelse och bidrag for att na malen for
Agenda 2030

Ett livfullt, sjalvstandigt och Oppet civilsamhaille &r en forutséttning for en
omstillning till ett hallbart samhélle. Det civila samhéllet utgérs av inno-
vatorer, kunskapsformedlare och padrivare av ett ansvarsutkridvande
gentemot makthavare. De dr genomforare av centrala verksamheter och
vélfardsfunktioner och dr en hornsten i ett demokratiskt samhalle. Ett stort
antal civilsamhillesorganisationer i Sverige, inom de mest skiftande
omraden, dr engagerade i att genomfora agendan och verkar pa alla nivaer,
fran det lokala till det globala.

Regeringen vérnar dialogen med det civila samhillets organisationer.
Dialogen behdver ske kontinuerligt och syfta till att jimbordigt na fram till
l16sningar. Civilsamhillets organisationer dr ocksé viktiga aktdrer i att
skapa nya partnerskap med den offentliga sektorn, niringslivet, forskar-
samhillet och andra.

I december 2018 slot svenska organisationer upp bakom en gemensam
avsiktsforklaring for att stirka Sveriges arbete med Agenda 2030 och en
samstdmmig politik. Av avsiktsforklaringen framgér att organisationerna
kréver att takten i arbetet okar liksom att Sveriges regering prioriterar
genomforandet av agendan.

Regeringen vélkomnar att civilsamhillets organisationer stirker sin
samverkan i frdgor som berér Agenda 2030. Regeringen betonar att det
finns behov av en kontinuerlig dialog mellan regeringen och det civila
samhillets organisationer i arbetet med att uppna agendans mal. Rege-
ringen uppmuntrar dven att civilsamhillet medverkar till nya partnerskap
mellan civilsamhéillet och bl.a. kommuner, regioner, statliga myndigheter,
néringslivet och forskarsamhillet.



8.4 Sverige som padrivande kraft inom EU och
internationellt

Sverige som foregangsland inom EU och internationellt for
genomforandet av Agenda 2030

Sverige bor vara ett féregangsland och en padrivande kraft inom EU och
for det internationella genomforandet av Agenda 2030. Sverige ska arbeta
for ett ambitidst genomforande av Agenda 2030, Parisavtalet och Addis-
agendan, bl.a. genom en aktiv dialog, ett aktivt samarbete och partnerskap
med internationella samarbetsparter.

Den politiska deklarationen som antogs vid FN:s generalférsamling i
september 2019 innehaller tio huvudpunkter fér uppviaxling och handling.
Regeringen bedomer dessa som strategiskt viktiga och ser dem som
vigledande for Sveriges internationella genomforande av Agenda 2030
inom EU, FN, Norden och 6vriga internationella arenor. De tio huvud-
punkterna som deklarationen fokuserar pa éar:

1. Inte ldmna nagon utanfor, inte minst respektera, skydda och uppfylla

allas atnjutande av maénskliga rittigheter samt nd jamstélldhet och

kvinnors och flickors egenmakt.

Uppbéada tillrdcklig och valriktad finansiering, inte minst inhemsk

resursmobilisering.

Stérk det nationella genomforandet.

Stérk institutioner for mer integrerade 19sningar.

Underlétta handling pé lokal niva for snabbare genomforande.

Minska katastrofrisken och bygga upp motstandskraft.

Klara utmaningar genom internationellt samarbete och stirka det

globala partnerskapet.

8. Utnyttja vetenskap, teknik och innovation med stérre fokus pé digital
omvandling for hallbar utveckling.

9. Investera i data och statistik fér malen for héallbar utveckling.

10. Stéark det politiska hognivaforumet for héllbar utveckling.

N

NNk Ww

Verksamheter som spanner dver flera omrdden som paverkar varandra och
dér det finns mojligheter till synergier som t.ex. vatten, energi och livs-
medel respektive klimat, hav och biologisk mangfald bor prioriteras i
storre utstrickning av FN d& det stidrker den integrerade ansatsen i
agendan. Strategiska partnerskap bor stirkas for att hantera 6kad ojdmlik-
het och frimja social dialog.

Svenskt utvecklingssamarbete ska fokusera pa fattigdomsbekdmpning.
Genom aktiv diplomati som kdnnetecknas av dialog, samarbete och ett
omfattande erfarenhetsutbyte i vart nidromrade, inom EU och inter-
nationellt avser regeringen att medverka till att forebygga konflikter och
finna l6sningar pa globala utmaningar. Regeringen ska fortsitta bedriva en
feministisk utrikespolitik for att bidra till jadmstélldhet och alla kvinnors
och flickors fulla &tnjutande av de ménskliga réttigheterna.

Regeringen verkar for ett starkt och sammanhallet EU vilket fraimjar
hallbarhet inom unionen och externt. Regeringen ér padrivande for att hela
bredden av EU:s externa instrument — sdsom diplomati, militdra och civila
krishanteringsinsatser, bistdnd och handel — ska bidra till en fredlig och
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globala &tagandena ska kunna uppnas och for att varna EU:s trovardighet
som en av vérldens ledande utvecklingsaktorer. Ett led i detta &r kommis-
sionens strategi for héllbar tillvéxt for 2020 som presenterades i december
2019 och som inleder den europeiska planeringsterminen for ekonomisk-
politisk samordning inom EU. I rapporten konstateras att den europeiska
grona given ar en ny tillvaxtstrategi for EU och végledande for den arliga
hallbara tillvaxtstrategin som kommer att hjilpa medlemsstaterna att
genomfora Agenda 2030 och uppfylla de globala mélen for hallbar utveck-
ling och EU:s och dess medlemsldnders mal om att uppné klimatneutralitet
till 2050. Regeringen vérnar ocksd om att Europarddet bidrar till att
genomfora Agenda 2030 och de globala malen.

Regeringen avser att forbli drivande for att stirka FN, som navet i den
multilaterala vérldsordningen. Regeringen bor fortsatt driva pa FN-
reformer som bidrar till ett effektivt FN som levererar pa de globala mélen
for hallbar utveckling. Sverige ska dven forbli en stark aktdr i OECD,
internationella finansiella institutioner och fonder och stodja utvecklings-
bankernas centrala roll i genomforandet av Agenda 2030. Internationell
handel utgor en viktig del i genomforandet av Agenda 2030. Det multi-
laterala handelssystemet med WTO maéste vérnas. De nordiska l&nderna
har ofta samsyn i fragor som ror héllbar utveckling och kan samarbeta for
att driva pa det globala arbetet.



Sammanfattning frdn Agenda 2030- gfi?féf(l)lwmrl%
delegationens slutbetinkande Virldens utmaning

— vérldens mojlighet (SOU 2019:13)

Detta avsnitt &r sammanfattningen fran Agenda 2030-delegationens
slutbetinkande. Propositionen dr baserad pa betinkandet men omfattar
inte alla forslag som omnédmns nedan.

I detta betdnkande presenterar Agenda 2030-delegationen forslag och
beddomningar for Sveriges fortsatta genomforande av Agenda 2030 for
héllbar utveckling. Delegationen ser att regeringen med dessa forslag kan
skapa goda forutsattningar att nd de mal som Sverige har forbundit sig till
genom att anta agendan. [ svensk lagstiftning anvénds i dag begreppet hall-
bar utveckling med bade en bred innebdrd som inkluderar de milj6-
maéssiga, sociala och ekonomiska dimensionerna av hallbar utveckling och
en specifik innebord som fokuserar pd den miljoméssiga dimensionen.
Delegationen anvénder genomgéende begreppet héllbar utveckling med
utgéngspunkt i den breda innebdrden, i enlighet med betydelsen i Agenda 2030.

Virldens utmaning

Omstéllningen till en hallbar utveckling kraver handling globalt, natio-
nellt, regionalt och lokalt. I Agenda 2030 understryks sambandet mellan
olika nivaer och vikten av partnerskap mellan regering, niringsliv, forsk-
ningen, civilsamhillet m.fl. Agendan betonar sambanden mellan olika
politikomraden och att alla politiska beslut av betydelse méaste foregés av
en analys av hur de péverkar arbetet for hallbar utveckling. I agendan
uppmanas varje land att, utifrdn egna forutséttningar och behov, formulera
mal och vidta atgdrder som leder till sdval nationell som global malupp-
fyllelse.

Sveriges utmaningar

Inom flera politikomraden ar Sveriges uttalade ambitioner hogre och riks-
dagsbundna mél mer ambitidsa dn det som uttrycks i delmélen i Agenda
2030. Den genomgang av Sveriges riksdagsbundna mal som delegationen
gjorde i mars 2018 visar att mélen i de flesta fall vdl motsvarar vad som
uttrycks i agendans delmdl. Inom manga politikomraden nér dock inte
resultaten upp till de svenska mélséttningarna. Det behovs dérfor atgarder
inom flera politikomraden for att ga fran malséttningar till konkreta resul-
tat. Genomgéngen visade ocksa att de riksdagsbundna mélen ofta saknar
formuleringar som uttrycker hallbar utveckling i agendans breda bemér-
kelse. Det ar ddrmed svart att utldsa vad den sammantagna effekten av de
svenska maélen blir utifran ett hallbarhetsperspektiv. For att héllbar
utveckling ska vara ett effektivt 6vergripande mal for all politik behovs
det utvecklade former for samordning och styrning, samt ett ledarskap som
agerar langsiktigt och flexibelt. Agenda 2030 betonar nddvandigheten av
alla samhallsaktorers delaktighet och att genomforandet &r ett gemensamt
ansvar. Agendan forutsitter fordndrade forhallningssitt och beteenden pa
bade individ- och samhillsniva. Att utveckla och skapa former for dialog 39
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med att genomfora agendan. Det finns dven behov av information och
kommunikation om Agenda 2030. Det ar en viktig del i att 6ka kénne-
domen och kunskapen om héllbar utveckling, liksom for att bibehélla och
oka innovation, engagemang och forédndrade beteenden i riktning mot
hallbar utveckling.

Att stirka de ordinarie processerna

Delegationens forslag riktar sig till regeringen och, via regeringen, till
riksdagen. Utgéngspunkten for delegationen nir den formulerat forslagen
har varit att utga fran ordinarie processer eftersom dessa har stor potential
och redan i dag ar operativt pdgdende. Det dr inom de centrala och
ordinarie styrprocesserna i riksdagens och regeringens arbete — exempel-
vis riksdagsbeslut, arbetet med statsbudgeten, i kommittévisendet och i
myndighetsstyrningen — som delegationen identifierat att det finns poten-
tial att forbattra och forstarka arbetet for att effektivt kunna genomfora
arbetet med héllbar utveckling. Fokus i delegationens forslag ligger pé att
forstirka och delvis rikta om redan existerande kapacitet. Syftet ar att det
inom det 10pande arbetet ska skapas bittre forutsittningar att besluta om
atgdrder som framjar hallbar utveckling och ddrmed bidra till genom-
forandet av agendan. Samlat leder delegationens forslag till battre forut-
sdttningar att vidta &tgérder for att nd uppsatta mél och dirigenom de
ataganden som Sverige gjort i och med agendan.

Delegationens forslag for langsiktighet, politisk forankring och stdirkt
genomforande av Agenda 2030

e Regeringen foreslér i en proposition till riksdagen ett mél for genom-
forandet av Agenda 2030. Dérmed skapas forutséttningar for lang-
siktighet och starkast mdjliga politiska forankring av Agenda 2030.

e Regeringen étar sig att fran och med budgetpropositionen for 2022 i en
bilaga redovisa en nuldgesanalys samt en samlad redovisning av
regeringens arbete med Agenda 2030. Ekonomistyrningsverket bor ges
i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur en sddan bilaga kan utformas.

e Regeringen tillsitter en kommitt¢é med uppdrag att t.o.m. 2030
kontinuerligt ta fram underlag till regeringen i form av uppf6ljning,
utvdrdering och forslag till atgérder for att genomforandet av Agenda
2030 ska drivas framéat. Férordnandena av kommitténs ledamoéter bor
tidsdttas sa att bdde kontinuitet och fornyelse uppnas.

Delegationens forslag for stirkta forutsdttningar att arbeta med hdllbar
utveckling i staten

e Regeringen anger riktningen for statsforvaltningens arbete som helhet
genom att i det forvaltningspolitiska maélet gora ett tilligg om arbetet
med att genomfora Agenda 2030.

e Regeringen tydliggér myndigheternas ansvar for hallbar utveckling
genom ett tilldgg i myndighetsforordningen (2007:515).

e Regeringen ger de statliga myndigheterna i uppdrag att aktivt stilla
hallbarhetskrav vid offentlig upphandling och tillsdtter en utredning



inom Regeringskansliet for att ta fram en sérskild forordning om Prop. 2019/20:188
héllbarbetskrav vid statliga myndigheters offentliga upphandling. Bilaga 1
e Genom ett tilldgg i kommittéforordningen (1998:1474) ger regeringen
de offentliga utredningarna i uppgift att analysera konsekvenserna i
forhallande till miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt héllbar utveck-
ling. Regeringen bor dven utreda hur stodet till de offentliga utred-
ningarna kan utvecklas sé att dessa ges tillridckliga forutséttningar att
klara uppgiften.

Utover dessa forslag gor delegationen bedomningen att regeringen bor
stirka sin kapacitet att mota behovet av samordnad styrning igenom-
forandet av Agenda 2030. Dessutom bor regeringen systematiskt integrera
kunskap om agendan i utbildningar f6r myndighetsledningar och anstéllda
i Regeringskansliet.

Delegationens forslag for stirkt kunskap, forskning och innovation

e Infor ndsta forskningsproposition ger regeringen i uppdrag till
universitet och hdgskolor, forskningsfinansidrer och andra relevanta
myndigheter att belysa forsknings- och innovationsbehov i relation till
Agenda 2030.

e Infér kommande forskningsproposition utreder regeringen hur tvir-
disciplindr kompetens kan stimuleras och premieras.

e Regeringen ger Universitetskanslersimbetet i uppdrag att gora en
utvirdering av universitetens och hdgskolornas arbete for att leva upp
till hogskolelagens krav pa att frimja hallbar utveckling i under-
visningen.

e Regeringen ger Skolverket i uppdrag att ta fram ett forslag avseende
innehéll, genomférande och finansiering av kompetenshdjande och
stodjande atgdrder for pedagoger och skolledare om ldrande for hallbar
utveckling och hur genomfoérandet av utbildningen ska samordnas.
Skolverket bor 1 samverkan med Skolinspektionen dven fa i uppdrag
att f6lja upp hur utbildning for héllbar utveckling tillimpas i for-,
grund- och gymnasieskolor i Sverige.

Utover dessa forslag gor delegationen beddmningen att regeringen i
kommande forskningspropositioner bor prioritera utmaningsdriven forsk-
ning och innovation inom omraden som bidrar till omstéllning till hallbar
utveckling i linje med Agenda 2030. Regeringen bor ocksa i kommande
forskningsproposition sérskilt belysa vikten av forskningssamarbete med
de utvecklingsldnder som har storst utmaningar att genomfora Agenda
2030. Delegationen gor dven beddmningen att regeringen bor verka for att
utformningen av EU:s ramprogram for forskning och innovation stddjer
Agenda 2030, samt att forskningsfinansidrer i hogre grad an i dag bor
samarbeta och klassificera ansdkningar om medel for forskning och
innovation i relation till mélen i Agenda 2030.

Stirkta forutsittningar for lokal och regional niva

En stor del av ansvaret for de dtgérder som bidrar till genomforandet av

Agenda 2030 ligger pd kommuner och landsting. Delegationen anser att A
1
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slag i kommuner och landsting samt att agendan integreras i ordinarie
styrning och ledning. Som ett led i genomforandet &r det angeldget att
kommuner och landsting fullt ut anvander den potential for héllbar utveck-
ling som finns inom ramen for offentlig upphandling och att Upphand-
lingsmyndigheten har kapacitet och resurser att ge ett tillrackligt stod.

Delegationens forslag for stirkta forutsdttningar pd regional och lokal

nivd

e Regeringen ingér ett handslag med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) med en gemensam programforklaring for det fortsatta genom-
forandet av Agenda 2030 pé lokal och regional niva. Handslaget bor ta
sin utgangspunkt i delegationens forslag till riksdagsbundet mal for
Agenda 2030. Inom ramen for handslaget bor parterna utveckla lamp-
liga former for kunskapsformedling och kunskapsspridning till stéd for
genomforandet av agendan.

e Regeringen tydliggdr i en proposition till riksdagen ansvaret for hallbar
utveckling i det regionala tillvixtarbetet genom ett tilldgg i malet for
regional tillvaxtpolitik.

e Regeringen ger lénsstyrelserna i uppdrag att, i samverkan med andra
aktorer inom lénen, verka for att malen i Agenda 2030 nés samt att
sprida information om arbetet med Agenda 2030 pé lokal och regional
niva.

Alla aktorers delaktighet

Genomforandet och uppfoljningen av Agenda 2030 forutsitter att alla
samhillssektorer och aktorer &r engagerade och samverkar om problem-
formuleringar, 16sningar, uppfoljning och utvérdering. Genom att skapa
Oppna och aterkommande forum for samverkan och dialog sékerstiller
regeringen att den fér ett komplett och val férankrat underlag for sitt arbete
med genomforandet av agendan.

Delegationens forslag om forum for dialog

e Regeringen arrangerar ett nationellt Agenda 2030-forum for att for-
ankra rapporteringen och inhdmta kunskap fran olika sektorer och
aktorer infor de tillfallen Sveriges lamnar en fordjupad nationell
rapportering om genomforandet av Agenda 2030 till FN:s politiska
hognivaforum for hallbar utveckling (HLPF). Deltagarna i forumet bor
representera en bredd av sektorer och aktorer, i synnerhet barn och
unga samt de som traditionellt sett har svart att fa tillgang till ordinarie
samrad.

e Regeringen ger lénsstyrelserna i uppdrag att arrangera regionala
Agenda 2030-forum for olika sektorer och aktorer pd lokal och
regional niva. Forumen bor genomforas i samverkan med landstingen
och i samrdd med kommuner och andra relevanta aktdrer pé lokal och
regional niva.
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fungerande néringsliv med hallbara affarsmodeller. Detta forutsétter i sin
tur langsiktiga spelregler och dialog. Delegationen goér bedomningen att
regeringen bor uppmuntra nya samarbetsformer genom att bjuda in foretag
och representanter for néringslivets organisationer till en strukturerad
kontinuerlig dialog for att diskutera hur néringslivet kan bidra till hallbar
utveckling i Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Nya
samarbetsformer mellan det offentliga, néringslivet och forskningen bor
dven uppmuntras for att frimja innovation och mobilisera resurser.
Upphandling och hallbarhetsrapportering ar viktiga verktyg for att styra
mot héllbar utveckling. Delegationen ser att det finns behov av att tydlig-
gora mojligheten att genomfora hallbara upphandlingar. Regeringen bor
ocksé ha en fortsatt dialog med samhéllets aktorer kring om det finns skal
att infora krav pa utokad héllbarhetsrapportering. Smaforetagens sérskilda
utmaningar bor beaktas. Delegationen anser att svenska foretag ska efter-
leva internationella riktlinjer for hallbar utveckling och att det &r viktigt att
regeringen fortsatt uttrycker en séddan forvéntan. Foretag med en fram-
gangsrik héllbarhetsagenda bor lyftas fram som goda exempel i handels-
och investeringsfraimjandet och Sida bor fa ett fortsatt uppdrag att under-
latta engagemang for hallbar utveckling inom néringslivet.

Delegationens forslag for néringslivets roll i genomforandet

e Regeringen tillsétter en utredning om en forstirkt nationell lagstiftning
for foretag och ménskliga réttigheter i enlighet med de internationella
konventioner och riktlinjer som Sverige ratificerat. Utredningen bor ta
hansyn till hur svenska foretag paverkas av andra internationella
regelverk och andra landers lagstiftning. Om utredningens forslag blir
att infora skarpt svensk lagstiftning bor Sverige dven verka for mot-
svarande skdrpning inom EU och det internationella samfundet.

Arbetsmarknadens parters roll i genomforandet

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har lett fram till stora framsteg vad
géller stabilitet pa arbetsmarknaden och ekonomiska och sociala villkor
for arbetstagare i Sverige. Den har en betydelsefull roll i det svenska
genomforandet av Agenda 2030 och arbetsmarknadens parter &r viktiga
aktorer for Sveriges omstéllning till ett hallbart valfardssamhélle. Det &r
angeldget att ambitionen bland arbetsmarknadens parter hdjs inom
omraden som har béring pd hallbar utveckling. For att mota det starka
trycket for att nd klimatmalen kan parterna spela en avgoérande roll for att
skapa goda forutsittningar for omstillning, t.ex. genom att sluta omstéll-
ningsavtal och enas om insatser for kompetensutveckling. Parterna har
dven en viktig roll nar det géller att sprida kunskap om Agenda 2030 och
hallbar utveckling till arbetstagare och arbetsgivare. Sveriges modell for
social dialog innebdar mojligheter att ta en ledande roll i dessa fragor pa
global niva och i det multilaterala samarbetet. Delegationen bedomer att
det ar viktigt att regeringen fortsatt virnar den svenska arbetsmarknads-
modellen och verkar for anstindiga arbetsvillkor och social dialog inom
EU och internationellt.
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Ett sjalvstandigt, oppet och livskraftigt civilsamhéille dr en hornsten i ett
demokratiskt samhélle och en forutséttning for omstillning till hallbar
utveckling. Regeringen bor fortsatt verka och sta upp for att stérka de med-
borgerliga och politiska rittigheterna, inklusive ritten att organisera sig, i
alla lénder. I Sverige bidrar det civila sambhillets organisationer till
genomforandet av agendan genom samverkan sinsemellan samt med
kommuner, landsting, statliga myndigheter, néringslivet och forskningen.
Den statliga bidragsgivningen och bidrag frin kommuner och landsting till
civila samhéllets organisationer dr viktiga medel for genomforandet av
Agenda 2030. Det dr angeldget att bidragsgivningen é&r langsiktig for att
pa basta vis mdjliggora en héllbar verksamhet. Civila samhaillets aktdrer
ar viktiga genomforare av ménga centrala samhéllsfunktioner, bland annat
inom vilfardsomradet, men &ven for att skydda och bevara naturresurser.
Det dr darfor viktigt att frimja och underlitta for samverkan mellan det
offentliga och civila samhillet, exempelvis genom idéburna offentliga
partnerskap (IOP).

Att kommunicera Agenda 2030

Regeringen och de statliga myndigheterna bor kommunicera och till-
gingliggora hur den egna verksamheten bidrar till genomforandet av
Agenda 2030. Det skapar forutsittningar for olika samhéllsaktorer och for
enskilda att forhalla sig till padgdende arbeten. Det kan ocksa skapa
tillfillen till samverkan mellan myndigheter. Oppen och saklig kommuni-
kation bidrar till savdl 6kad kunskap hos enskilda, som till delaktighet i
samhiéllet. Genom den statliga bidragsgivningen bor regeringen mojlig-
gora for civila samhaéllet att verka som folkbildare for agendan.

Virldens mojlighet

Den globala utvecklingen gar i bade positiv och negativ riktning. De
utmaningar vérlden star infor krdver handling som leder till férandring. De
politiska ataganden och dverenskommelser som foljs upp har visat sig ge
effekt. Néar viljan finns och ldnder enas, eller nir breda och langsiktiga
overenskommelser kan nas mellan och inom linder, kan en verklig sam-
hillsomstillning &stadkommas. 1 jaimforelser av resultat och forutsatt-
ningar att nd malen i Agenda 2030 kommer Sverige vl ut. Det finns
samtidigt flera omraden med stora utmaningar nationellt sett. Utifran de
internationellt sett gynnsamma forutsittningarna har Sverige ett stort
ansvar att bidra till agendans globala genomforande. Sverige bor déarfor
fortsatt vara padrivande i EU och i internationella organ for ett ambitidst
globalt genomforande. Delegationens forslag och beddmningar syftar till
att stirka kapaciteten att genomfora agendan ur ett nationellt perspektiv,
men ockséd att bidra till det globala genomforandet. Genom att vidta
atgdrder som stirker den egna kapaciteten far Sverige ytterligare stérkt
formaga att bidra till agendans genomforande globalt och dirigenom ta ett
verkligt ledarskap i arbetet for hallbar utveckling.
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De utmaningar Sverige och virlden star infor gillande tex. klimatfor- DBilaga 1

dndringar och ojamlikhet adr forenade med stora samhéllskostnader. Sa
stora kostnader att Sverige inte har rad att inte agera. Samtidigt innebér
atgdrderna inom ramen for agendan stora mojligheter att skapa positiva
effekter inom flera omraden, exempelvis battre hélsa och milj6, samt 6kad
sysselsdttning. For manga foretag innebér ett integrerat hallbarhetsarbete i
karnverksamheten konkurrensfordelar och langsiktig 16nsamhet. Enligt
FN kommer genomférandet av Agenda 2030 krdva enorma investeringar.
FN menar samtidigt att dessa resurser redan existerar och att 16sningen ar
att rikta resurserna sd att de styr mot héllbar utveckling. Det snabbaste och
mest effektiva sittet att genomfora Agenda 2030 och nd den omstéllning
som krévs dr att anvénda kraften i ordinarie processer. Agenda 2030 och
hallbar utveckling méste integreras i den dagliga verksamheten och kan
inte vara ett projekt vid sidan av. Delegationens forslag dr utformade for
att fOorstarka arbetet inom de redan resurssatta ordinarie processerna.
Forslagen i sig innebar inte nagra konsekvenser for de ekonomiska ramar
som statsforvaltningen har att verka inom, men pa flera omrdden kommer
det krdvas omprioriteringar och att medel riktas om. Det dr de beslut om
atgdrder som sedan tas inom de forstdrkta ordinarie processerna som leder
till den verkliga omstéllningen. Denna omstéillning kommer i flera fall att
behova fa kosta, eftersom kostnaden for att inte stdlla om kommer att vara
storre. Flera av delegationens forslag syftar till att stirka kapaciteten att ta
fram vilgrundade forslag pa atgirder. Atgirderna maste analyseras utifrin
kostnadseffektivitet och maluppfyllelse, vilket ofta kridver uppfoljning,
utvérdering och analys. Ibland krivs att nya beslut tas da en atgérd visar
sig inte ha 6nskad, eller tillricklig, effekt. I kostnadseffektivitet och mal-
uppfyllelse maste dven végas in langsiktiga effekter och kostnader av att
avstd fran en atgird. Atgirder som i forlingning kan riskera att leda till
flerfalt hogre kostnader eller odaterkalleliga fordndringar for framtida
generationer. Att ta hinsyn till eventuella malkonflikter och ta tillvara
potentiella synergier inom och mellan sakomraden utgor ocksa en viktig
aspekt for att uppna ett kostnadseffektivt agerande. Delegationens forslag
syftar genomgaende till att stérka kapaciteten att ta fram béttre underlag
for att bedoma vilka atgérder som krdvs och som i dag 4r mest kostnads-
effektiva och leder till maluppfyllelse, for att ddrigenom driva arbetet for
hallbar utveckling framat. Sammanfattningsvis konstaterar delegationen
att de konkreta forslag som delegationen ldgger i betédnkandet inte medfor
nagra konsekvenser for de ekonomiska ramar som berérda delar av
statsforvaltningen har att verka inom. Det inkluderar de medel som avsitts
for kommittévasendet, Regeringskansliet samt Ovriga myndigheters
budgetramar. Daremot kommer det krdvas omprioriteringar och att medel
riktas om.
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Forteckning dver remissinstanserna

Slutbetdnkandet Viarldens utmaning — véarldens mdjlighet (SOU 2019:13)
har skickats till 276 remissinstanser. Av dessa har 182 inkommit med svar
varav 9 avstér frén att yttra sig.

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over slutbetinkandet: 2022
Initiative Foundation, Akademiska Hus, Almega, Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Avfall Sverige, Bords kommun, Boverket, Chalmers
tekniska hogskola, Concord Sverige, Delegationen for cirkuldr ekonomi,
Diskrimineringsombudsmannen, Djurens rétt, Djurskyddet Sverige, E.ON
Sverige, Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen, Ericsson, Export-
kreditndmnden, Finansinspektionen, Folkbildningsradet, Folkhédlsomyn-
digheten, Formas, Forum — idéburna organisationer med social inriktning,
Forum for levande historia, Forum Syd, Funktionsrétt Sverige, Forsvars-
makten, GD10+1, Global Compact Network Sweden, Global utmaning,
Goteborgs kommun, Goteborgs universitet, Havs- och vattenmyndigheten,
Huddinge kommun, Hyresgéstforeningen, ICC Internationella Handels-
kammaren, IKEA, Institutet for sprak och folkminnen, Jernkontoret,
Judiska Centralraddet, Jamstélldhetsmyndigheten, Jonkopings kommun,
Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konjunk-
turinstitutet, Konkurrensverket, Konstnirsndimnden, Konsumentverket,
Kriminalvarden, Kungl. Tekniska Hogskolan, Landsorganisationen i
Sverige, Region Skane, Lantmiteriet, Linkdpings kommun, Linképings
universitet, Livsmedelsverket, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer,
Luftfartsverket, Lunds universitet, Lakemedelsverket, Lénsstyrelsen i
Blekinge 14dn, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Gotlands 14n,
Lansstyrelsen i1 Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands 1én, Lénsstyrel-
sen 1 Jamtlands ldn, Léansstyrelsen i Jonkopings ldn, Léansstyrelsen i
Kalmar 1én, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan, Lansstyrelsen i Skane l4n, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Léansstyrel-
sen i Sodermanlands 14n, Lénsstyrelsen i Uppsala l4n, Lansstyrelsen i
Viarmlands lan, Lansstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lansstyrelsen i Vister-
norrlands 1én, Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan, Malmé kommun, Mistra Urban Futures, MUCF Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Nacka tingsratt Mark- och miljodomstolen, Naturhistoriska
riksmuseet, Naturvardsverket, Patent- och registreringsverket — PRV,
Pensiondrernas Riksorganisation — PRO, Ragn-Sells AB, Riksantikvarie-
ambetet, Riksidrottsforbundet, Riksrevisionen, RISE Research Institutes
of Sweden AB, Robertsfors kommun, Réttviks kommun, Sametinget,
Sandvikens kommun, SIDA, Sjofartsverket, Skatteverket, Skellefted
kommun, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Skolinspektionen, Skér-
gardarnas Riksforbund, SMHI, Socialstyrelsen, Statens centrum for
arkitektur och design, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Statens konstrad, Statens kulturrdd, Statens museer for vérldskultur,
Statens skolverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Statens vég- och
transportforskningsinstitut-VTI, Statistiska centralbyrén, Statskontoret,
Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stiftelsen Hall Sverige Rent,



Stockholm Environment Institute SEI, Stockholm Resilience Centre
Stockholms universitet, Stockholms universitet, Stromstads kommun,
Stromsunds kommun, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll —
Swedac, Sundbybergs kommun, Sveaskog, Svea hovrétt Mark- och miljo-
overdomstolen, SveMin, Svensk Handel, Svenska FN-forbundet, Svenska
institutet, Svenska Kyrkan, Svenska Petroleum och Biodrivmedel-
institutet, Svenska Turistforeningen, Svenska Unescorddet, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO, Sveriges
Allminnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Folk-
hogskolor, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund, Sveriges Akeriforetag, Teknikforetagen, Tillvixtverket,
Tjansteminnens  Centralorganisation, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportforetagen, Transportstyrelsen, Umed kommun, Umeé univer-
sitet, Universitetskanslersémbetet, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala
kommun, Uppsala universitet, Verket for innovationssystem — Vinnova,
Vimmerby kommun, Vénnis kommun, Virldsnaturfonden WWF Sverige,
Vistra Gotalandsregionen, Vixjo kommun, Vixjo tingsritt, Amals
kommun, Atervinningsindustrierna, Angelholms kommun och Ostersunds
kommun.

Yttranden har d&ven kommit in fran foljande: Effektiv altruism, Energi-
kontor sydost, Essity Internal, Fairtrade Sverige, Frank Gotmark, Fysio-
terapeuterna, Goteborgsregionen, Kungliga vetenskapsakademien, Lika
unika, Naturvetarna, Natverket idéburen sektor Skane, Projekt framtid,
Region Norrbotten, Region Stockholm, Region Uppsala, Region Vister-
botten, Riksférbundet for social och mental hdlsa (RSMH), Sahlgrenska
akademins studentkédr, Scania CV AB, Sensus studieforbund, Statens
geotekniska institut (SGI), Svenska Science Centres, Svenska kraftnit,
Sveriges ingenjorer, Svenska institutet for standarder, Sveriges kristna rad,
Sveriges Kvinnolobby, Sveriges stadsmissioner, TEKO, Sveriges textil-
och modeforetag, Transparency International, Universitets- och hogskole-
radet och Vision.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 juni 2020
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind,

Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar proposition Sveriges genomforande av Agenda 2030



