European Greens
Congress PARIS 2011

Deklaracja paryska
Wyjscie z kryzysu w Europie

12 propozycji Zielonych na rzecz rozwiazania kryzysu z
uwzglednieniem sprawiedliwosci spotecznej i ochrony srodowiska

Wstep: zwyczajny szczyt to zaden szczyt

Swiat doswiadcza obecnie naraz kryzysu finansowego, gospodarczego, spotecznego,
ekologicznego i demokratycznego, a umykajaca kontroli zmiana klimatu zagraza zyciu
cztowieka. Obecny kryzys osadzony jest wigc w szerszym kontekscie. Ludzie walcza na catym
Swiecie: poczawszy od Arabskiej Wiosny Ludow i miasteczek namiotowych demonstrantow
w lzraelu, poprzez ruch okupujacych, a skonczywszy na pozarzadowych organizacjach
ekologicznych i obroncach praw cztowieka. Zieloni solidaryzuja si¢ z uczestnikami tych

inicjatyw.

Ponosimy skutki niezréwnowazonego modelu rozwoju, nastawionego wylacznie na wzrost
gospodarczy, lekcewazacego ograniczenia ekologiczne i spoteczne oraz napedzanego
nadmiernym zadtuzeniem publicznym i prywatnym, prywatyzacja i deregulacja. Kryzysy te
niszcza spojnos¢ spoteczng i prowadza do rozpadu politycznego na kontynencie, kierujac nas
w XXI wieku ku bezsensownosci.

Kryzys ujawnit wady konstrukcyjne euro i narazit stabsze gospodarki strefy euro na ryzyko
niespfacenia dtugu publicznego, wymuszajac szereg ratunkowych srodkéw wsparcia, ktére
nawet dzisiaj moga nie wystarczy¢ do zatamowania fali. Rozwiazanie wewnetrznych
problemow strukturalnych wymagaé bedzie istotnych krokow, ktére z kolei beda miaty
wplyw na wszystkie panstwa cztonkowskie UE — i te nalezace do strefy euro, i pozostate.

W obliczu niebezpieczenstwa grozacego euro fundament stabilnosci, ktory od konca Il wojny
Swiatowej lezat u podstaw europejskiego spoteczenstwa, wydaje si¢ ulega¢ rozktadowi. Na
sile przybieraja prawicowi populisci i nietolerancja, a demokracje uczestniczaca zbyt czesto
spycha si¢ w cien. Narodowi populisci bardziej niz kiedykolwiek wczesniej zblizaja sie do
wiadzy. Europejskie osiagnigcia daja nam jednak powdd do dumy: integracja zapobiegta
odrodzeniu konfliktow zbrojnych w UE i pomogta Europejczykom lepiej zrozumiec sig
nawzajem. Bedziemy z determinacja bronic¢ tych dokonan i dalej je rozwijac.

Dotychczasowa reakcja ustawodawcoéw europejskich i krajowych nie byla wystarczajaca.

Charakteryzowat ja brak wizji i zdecydowania; kréotko mowiac — za mato, za podzno.
Powodem tego byto systematyczne zaprzeczanie czterem faktom:
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e Jednoczesne i skoordynowane programy cie¢ jako jedyna reakcja polityczna moga
tylko zaprowadzi¢ Europe do recesji gospodarczej, zaostrzajac problem zadtuzenia
publicznego zamiast go rozwiazad.

e Grecja jest niewyptacalna i od kilku lat znajduje sie w glebokiej recesji, w zwiazku z
czym dtug publiczny nigdy nie zostanie sptacony w catosci.

e Nie ma trwatej unii walutowej bez silnej unii budzetowej i politycznej; koordynacja
nie moze efektywnie zastapi¢ integraciji.

e Niestabilne finanse publiczne czy brak konkurencyjnosci nie s gtownymi przyczynami
naszego kryzysu: u sedna problemu lezy pogtebiajaca sie na Swiecie w ostatnich
dziesiecioleciach nieréwnos$¢ dochodowa i majatkowa oraz nadmiernie zadtuzony i
rozbudowany sektor finansowy, uzalezniony od dtugu i spekulacji oraz korzystajacy z
posrednich i bezposrednich gwarancji publicznych. Doprowadzito to do
niezrownowazonego wzrostu akcji kredytowej i kumulacji ryzyka oraz pogtebienia
nieréownosci dochodowej i majatkowej na swiecie w ostatnich dziesigcioleciach.

Cho¢ ostatnie szczyty pokazaty, ze europejscy decydenci uzmystowili sobie niewygodna
prawde, ideologicznie wciaz brakuje im obiektywizmu: ich podejscie do stabilizacji finansow
publicznych skupia si¢ gtownie na cigciach wydatkdw; uwazaja, ze konkurencyjnosc
pobudzaja wytacznie niskie ptace; nierownosci w spoteczenstwie nie postrzegaja jako
problemu; kieruja si¢ przede wszystkim strachem o rynki i jutrzejsze sondaze. Wszystko to
ztozylo sie na dziatania antykryzysowe, ktore nie tylko s3 nieefektywne, ale réwniez ktorych
koszty obciazaja gtownie najstabszych cztonkow spoteczenstwa, pogtebiajac i tak coraz
glebsze nieréwnosci w spoteczenstwach i pomiedzy nimi.

Wstrzasajacy brak wizji i przywddztwa zaprezentowany dotad przez najwazniejszych
decydentow na szczeblu panstw cztonkowskich i na szczeblu europejskim napedzit rosnaca
nieufnos¢ opinii publicznej wobec Unii Europejskiej. Dotyczy to krajow finansujacych pomoc,
gdzie ludzie maja poczucie, ze w ich imieniu podejmuje si¢ zobowiazania finansowe bez
nalezytego uzasadnienia. Dotyczy to takze krajow objetych pomoca ratunkowa, ktorych
obywatele czuja sig bezsilni i oburzeni konsekwencjami niesprawiedliwych cig¢, podczas gdy
w sektorze finansowym zycie toczy sie bez zmian.

Spontanicznie mnoza sie protesty uliczne, a konwencjonalne procesy polityczne wydaja sie
nie mie¢ juz zadnego zwiazku z obywatelami. Inicjatywy w rodzaju Los Indignados w Hiszpanii
i ruchu okupujacych w krotkim czasie staty sie¢ miedzynarodowym symbolem gniewu,
frustracji i sprzeciwu wobec procesow politycznych opartych na ideologiach, ktore karza
wigkszos¢, a nagradzaja nielicznych. Uznajemy i popieramy demokratyczne prawo do
pokojowego sprzeciwu oraz ubolewamy nad stosowaniem sity wzgledem pokojowo
nastawionych osob protestujacych i okupujacych. Solidaryzujemy sie z uczestnikami tych
inicjatyw na calym s$wiecie. Wszystkie te ruchy zastuguja na nasze poparcie i nasza
solidarnosc.

Cho¢ stoimy w obliczu ogromnych wyzwan, kryzys ten stanowi niepowtarzalng szanse, aby
uczyni¢ milowy krok naprzod, umozliwiajac Europejczykom stworzenie spofeczenstwa
uwzgledniajacego sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrone srodowiska, opartego na
poszanowaniu praw cziowieka i wielonarodowej, wieloszczeblowej demokracji
uczestniczacej. Potrzebujemy zmiany paradygmatu, polegajacej na uczynieniu dobrostanu
cztowieka w zréwnowazonym srodowisku priorytetem procesu decyzyjnego, a nie tylko
dtugofalowym, odleglym celem. W historii ludzkosci nadeszta chwila prawdy: znajdujemy sie
w przededniu przeobrazenia naszej cywilizacji. Cho¢ nie ma uniwersalnej recepty na stabilny
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swiat w XXI wieku, my Zieloni mamy swiadomos¢, jak gltebokie i rozlegte zmiany nalezy
przeprowadzic.

W zwiazku z tym proponujemy nowy zielony tad dla Europy — kompleksowy zestaw ram
politycznych, majacy na celu zapewnienie innowacyjnych i wzajemnie ze soba powiazanych
rozwiazan wobec wyzwan stojacych przed nami w XXI wieku oraz wymagajacy nowego
myslenia politycznego i nowych wizji gospodarczych. Wierzymy, ze nowy zielony tad
pociagnie za sobg fale nowych miejsc pracy i inwestycji na wysokim poziomie, co stanowic
bedzie site napgedowa nowego modelu rozwoju.

Zielony kompas: wytyczne dla wiarygodnych rozwigzan

To przed Europa, ktéra zmaga si¢ z bezprecedensowym kryzysem, stoja oba najwazniejsze
wyzwania XXI| wieku: zapewnienie dobrobytu i dobrostanu wszystkim na Swiecie — a nie
tylko kilku szczesliwcom — z mysla o obecnych i przysztych pokoleniach, a przy tym
dopasowanie naszego modelu rozwoju do ograniczen fizycznych swiata. Przysztos¢ ludzkosci
na $wiecie zalezy od charakteru i szybkosci interwencji wobec tych wyzwan w skali
swiatowej. W zwiazku z tym przyjeliSmy nastgepujace wytyczne do opracowania naszych
dziatan zaradczych wobec obecnego kryzysu:

o Jezeli Europejczycy, ktorzy stanowia 7% ludnosci sSwiata, chca utrzymac¢ — a tak
naprawde odzyska¢ — zdolnos¢ do ksztattowania swojej przysztosci i mie¢ co$ do
powiedzenia w sprawach Swiatowych, musza dziata¢ wspolnie, w jednosci. Cafa
Europa i strefa euro opieraja sie ogolnie na podstawach gospodarczych, ktére — choé
niedoskonate — zapewniaja nam catkiem dobra pozycje pod wzgledem
makroekonomicznym; dodatkowo mamy solidne zasoby — spoteczenstwo, wiedzg i
potencjat innowacyjny, wspolny majatek, roznorodnos¢ — ktére pozwalaja nam razem
stawic¢ czota stojacym przed nami wyzwaniom. Oznacza to, ze niedopuszczalny jest
dla nas scenariusz prowadzacy do upadku strefy euro, ktory stanowitby pierwszy
krok do rozpadu politycznego Europy. Z drugiej strony jednak zaciesnienie integracji
politycznej strefy euro nie moze doprowadzi¢ do wykrystalizowania Europy dwoch
predkosci; konieczne jest wzmocnienie wspolnego zarzadzania gospodarczego w
strefie euro, ale nie powinno to pociagnac¢ za soba wykluczenia pozostatych panstw
cztonkowskich UE.

e Wieksza rownos¢ w spofeczenstwie decyduje o jego lepszym funkcjonowaniu:
wszystkie dane empiryczne wskazuja, ze bardziej réwnomierne rozmieszczenie
dochodu i majatku stanowi zasadniczy warunek indywidualnego i zbiorowego
dobrostanu; rozwiazania antykryzysowe musza zatem odwroci¢ coraz szybszy ped ku
wiekszej nierownosci dochodowej i majatkowej.

e Stabilne finanse publiczne na wszystkich szczeblach wiadzy stanowia podstawowy
sktadnik sukcesu; musza zosta¢ wywazone w rozsadnym tempie z uwzglednieniem
aktywnosci gospodarczej, przy optymalizacji wydatkow i dochodéw, zwtaszcza w
razie wysokiej wartosci bezwzglednej dtugu publicznego. Z tej perspektywy
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zadtuzenie mozna uzasadni¢ tylko jako instrument finansowania inwestycji, ktore
efektywnie powiekszaja kapitat materialny lub niematerialny dostepny przysztym
pokoleniom.

Problem systemowy wymaga systemowego rozwiazania, ktore przywraca wyzszosc
polityki nad spekulacja. Sektor finansowy nalezy wiec z powrotem sprowadzi¢ do roli
wspierajacej gospodarke realna, ktora z kolei musi stanowi¢ instrument na rzecz
powszechnego dobrostanu. Decyzje w sprawach zwiazanych z regulacja sektora
finansowego musza zatem opiera¢ si¢ na wzgledach najwyziszej uzytecznosci
spoteczne;.

Zasada ,,zanieczyszczajacy pfaci”: najwiekszy wkiad w rozwiazanie problemu musza
whnies¢ ci, ktorych dziatania wprowadzity nas w obecny kryzys i ktorzy najwigcej
zyskali na modelu rozwoju napedzanym zadtuzeniem i spekulacja. llekro¢ rzady
zmuszone s3 do interwencji finansowej, musza wykorzysta¢ swoje prawa wilasnosci
(chocby tymczasowe).

Rozwiazanie musi wreszcie zmniejszy¢, nie za$§ zwigkszyé, rosnaca przepasc
demokratyczng zaréwno na szczeblu europejskim, jak i w panstwach cztonkowskich.

W krotkiej perspektywie sprawdza sie tylko Smiate kroki

Pozar nie zostat jeszcze ugaszony; bez zatrzymania spirali spadkowej nie bedzie trwatego
rozwiazania. W zwiazku z tym — w przekonaniu, ze solidarnos¢ idzie w parze ze stabilnoscia
budzetowa — my Zieloni apelujemy o podijecie nastepujacych dziatan:

Wywazenie greckiego cigezaru zadtuzeniowego: Ogloszenie dobrowolnego
zmniejszenia o 50% udziatu sektora prywatnego w greckim zadtuzeniu nie jest
wystarczajace, zwazywszy ze nie chodzi nawet o wszystkich prywatnych posiadaczy
obligacji, a w ogdle nie chodzi o podmioty publiczne. W rzeczywistosci doprowadzi
to do zmniejszenia dtugu co najwyzej o 25%, podczas gdy faktycznie niezbedne jest
zmniejszenie dtugu tacznie o co najmniej 60%, co wymaga albo petnego uczestnictwa
wszystkich prywatnych i publicznych posiadaczy obligacji, albo znacznie wigkszego
obciecia udziatu prywatnych posiadaczy obligaciji.

Uczynienie z EFSF (i przysztego ESM) efektywnego zabezpieczenia: Obecny — bardzo
niejasny — program rozszerzenia zakresu dziatania Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej nie zaspokaja potrzeb w zakresie powstrzymania dalszej
spekulacji dtugiem publicznym panstw czionkowskich. Aby sta¢ sie wiarygodnym
zabezpieczeniem, EFSF musi przeksztatci¢ sie w bank, ktéry mogitby opieraé sie na
instrumentach wsparcia ptynnosci Europejskiego Banku Centralnego; decyzje nalezy
podejmowac na zasadzie wiekszosci. Propozycja, aby wykorzysta¢ skompromitowang
inzynierie finansowa na masowa skale w postaci ubezpieczenia kredytow typu CDS i
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szczegolnych mechanizmow inwestycyjnych typu CDO, w zaden sposéb nie niweluje
braku zaufania.

Dokapitalizowanie europejskich bankow: Kwota — 109 miliardéw euro — uzgodniona
na ostatnich szczytach nie zaspokaja rzeczywistych potrzeb w zakresie uodpornienia
europejskiego sektora bankowego; prawdopodobnie trafniejsza kwota jest 300
miliardow euro. Najpierw zapfaci¢ musza podmioty prywatne, ale w razie
wykorzystania $rodkow publicznych prawa wiasnosci i kontrole nalezy przekazac
podatnikom (za posrednictwem tymczasowej kontroli publicznej umozliwiajacej
postep w kierunku szerszej wspotwilasnosci w europejskim systemie bankowym).
Nalezy wprowadzi¢ surowe warunki, np. zatrzymywanie zyskow w celu wzmocnienia
kapitatu i odsylanie nadwyzek do Skarbu Panstwa; odchudzenie bilanséw bankow
poprzez pozbycie si¢ najpierw najbardziej ryzykownych pozycji, unikajac tym
sposobem niekorzystnego wplywu na pozyczki na rzecz gospodarki realnej;
wyeliminowanie egoistycznego postepowania kadry kierowniczej odnosnie do
emerytur, premii i pensji; powstrzymanie ocalonych bankéw przed naruszaniem
prawa, np. uchylaniem si¢ od opodatkowania. Dodatkowo zasadnicze znaczenie maja
srodki zapobiegajace przed zapascia kredytowa. W razie zagrozenia zdolnosci obstugi
dtugu publicznego wskutek strat wynikajacych z upadku bankéw EBC i EFSF powinny
wdrozy¢ szereg srodkéw zmniejszajacych koszty dokapitalizowania ponoszone przez
panstwo.

Wyréwnanie cig¢ — jedyne podejscie: Cho¢ weciaz dostrzegamy koniecznosc
stabilizacji finansow publicznych zgodnie z Traktatami, niektore elementy polityki
ratunkowej trojki s3 spotecznie niesprawiedliwe; narzucone warunki nalezy
wyrowna¢, kiadac nacisk na efektywne poszukiwanie dochodu wsroéd
najzamozniejszych cztonkow spoteczenstwa oraz eliminowanie tematow tabu i
przywilejow w rodzaju immunitetu elity wojskowej w Grecji czy Kosciota w Gregcji i
we Wihoszech. Dodatkowo UE powinna spozytkowaé niewykorzystane srodki na
rzecz spojnosci, obnizajac wymogi wspodffinansowania dla panstw cztonkowskich
objetych pomoca, aby pobudzi¢ cenna aktywnos¢ gospodarcza. Konieczne jest
przejscie od jednostronnych cie¢ do sprawiedliwych i zrownowazonych spotfecznie
reform i inwestyc;ji strukturalnych w celu wzmocnienia gospodarek krajowych.

W Sredniej/ dtugiej perspektywie: rozpoczecie dogtebnych przeksztatcen

Kroétkofalowe dziatania nie zastapia trwalszych, zasadniczych rozwiazan, ktore wprowadza

Europe na stabilng droge naprawy. Oto — naszym zdaniem, zdaniem Zielonych —

podstawowe elementy sktadowe takiego kompleksowego podejscia:

5. Zdecydowany powroét do regulacji w europejskim sektorze finansowym: Europa nie

moze si¢ waha¢ co do koniecznosci wykroczenia poza wnioski ,,Bazylei III”, tj.
natozenia ambitnych wymogow kapitatowych (15%), bezwzglednego ograniczenia na
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wspotczynnik lewarowania, wigzacych wymogow ptynnosci. W naszej opinii instytucje
zbyt duze, aby upas¢, sa po prostu zbyt niebezpieczne, aby istnie¢; nalezy teraz
wykorzysta¢ szanse na ich przeksztatcenie i zmniejszenie do rozsadnego rozmiaruy,
zapewniajac mozliwos¢ upadku instytucji finansowych z minimalng szkoda dla
szerszego systemu finansowego i gospodarki. Ponadto przepisy musza szczelnie
odgrodzi¢ bankowos¢ specjalistyczna stuzaca gospodarce realnej od bardziej
ryzykownej — tak naprawde czesto spekulacyjnej — bankowosci inwestycyjnej. Co do
zasady nalezy zakaza¢ produktow i dziatan finansowych pozbawionych widocznych
korzysci spotecznych lub gospodarczych; nalezy obja¢ zakazem lub przynajmniej scisle
unormowac wykorzystanie technik w rodzaju transakcji niepokrytych i transakcji z
udziatem produktow pozyczonych. Wreszcie ukryty system bankowy nalezy
stopniowo pozbawiaé¢ Srodkéw poprzez surowsze przepisy normujace ptynnos¢ i
nieprzejrzyste mechanizmy pozabilansowe. Nalezy utworzy¢ niezalezna europejska
agencje ratingowa o podparciu naukowym, skupiajaca si¢ na jakosci zadtuzenia, w tym
jego stabilnosci ekologicznej.

6. Kompleksowa europejska strategia podatkowa: Zdrowych finanséw publicznych,
wigkszej spojnosci spotecznej i rownowagi Srodowiskowej nie mozna osiagnac¢ bez
gtebokiego przeobrazenia polityki podatkowej w Europie. Na szczeblu UE nalezy
podjac dziatania w celu wdrozenia unijnego podatku od transakcji finansowych (FTT),
unijnej sktadki z tytutu klimatu/ energii, wspodlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych (CCCTB) powiazanej z minimalng efektywng stawka
podatkowa, tak aby zapewni¢ sprawiedliwy wkiad sektora przedsiebiorstw. UE musi
opracowac podatkowy traktat o rozbrojeniu, na mocy ktérego panstwa cztonkowskie
rozmontowatyby raje podatkowe wbudowane w swoje ustawodawstwo oraz
zobowiazatyby sie do czynnego przeciwdziatania uchylaniu si¢ od opodatkowania i
ograniczenia mozliwosci unikania opodatkowania w ramach kompleksowej
europejskiej strategii. Wszystko to wymaga zniesienia zasady jednomysinosci w
sprawach podatkowych, ktére musza sie sta¢ zwykia dziedzing ustawodawstwa,
podlegajaca wspotdecyzji ze strony Rady UE i Parlamentu. Na szczeblu krajowym
nalezy wdrozy¢ wigksza progresywnosc¢ podatku dochodowego i podatki majatkowe.

7. Ustanowienie europejskiego funduszu walutowego emitujacego euroobligacje, ktore
powinny zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ europejskiego rynku zadtuzenia publicznego, czyniac
go ptynniejszym i odporniejszym, a przy tym zapobiegajac pokusie naduzycia poprzez
natozenie jasnych warunkow uczestnictwa, zwtaszcza pod wzgledem dyscypliny
budzetowej. Europejski fundusz walutowy powinien mie¢ posta¢ instrumentu
wspolnotowego (nie zas migdzyrzadowego), demokratycznie rozliczalnego przed
Parlamentem Europejskim, przejmujacego role obecnego Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej jako instrumentu antykryzysowego. W zwiazku z dalsza
realizacja srodkéw na rzecz przejrzystosci i rozliczalnosci oraz demokratyzacja
zarzadzania MFW nalezy rozwazy¢ dodatkowy wkiad finansowy, pomagajacy we
wsparciu gospodarek potrzebujacych pozyczek ratunkowych i pomocy strukturalnej.

8. Uruchomienie i wigksze wywazenie ram nadzoru makroekonomicznego: Ramy te,
ustanowione ,,szesciopakiem” we wrzesniu tego roku, nalezy wcieli¢ w zycie w
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sposob wywazony. Musza one efektywnie poradzi¢ sobie i z krajami z nadwyzka, i z
krajami z deficytem, z uwagi na ich wzajemne oddziatywanie, oraz wprowadzic istotne
gospodarczo wskazniki spoteczne i srodowiskowe, np. nierownosci dochodowe,
wydatki na edukacje, $lad ekologiczny czy wydajnos¢ zasobow.

9. Uczynienie z budzetu UE instrumentu polityki gospodarczej: Zadna unia walutowa nie
odniosta sukcesu bez wiarygodnego wspodlnego budzetu jako instrumentu polityki
gospodarczej. W zwiazku z tym niezbedny jest znacznie bardziej ambitny budzet UE,
zasilany z zasobow wiasnych podlegajacych wspotdecyzji ze strony Parlamentu
Europejskiego oraz pochodzacych z FTT i skiadki z tytutu klimatu/ energii,
umozliwiajacy czeSciowe odciazenie panstw cztonkowskich pod wzgledem wkiadu
finansowego, uzupetniony obligacjami projektowymi finansujacymi przedsiewziecia w
interesie ogolnym, np. ogdlnoeuropejska infrastrukture odnawialnych zréodet energii
czy uczynienie Europy liderem w zakresie rozwiazan efektywnych pod wzgledem
zuzycia zasobow i energii. W wyniku tego powstana silne i adekwatne europejskie
zasoby finansowe.

10. Nowy zielony fad dla Europy: Waskie nastawienie na cigecia to samobodjcza strategia.
Wyprzedaz Srodkow stuzacych przysztej wydajnosci na potrzeby krotkofalowej
dekoracji wystawy sklepowej to nie sposob na prowadzenie przedsigbiorstwa, a co
dopiero panstwa. Oszczednosci europejskich  gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw znaczaco rosty: oto potencjat, jaki nalezy uruchomic i pofaczy¢ z
(ograniczona) zdolnoscia inwestycyjna rzadow, aby stworzy¢ ogolnoeuropejski nowy
zielony fad, ktory ma na celu inwestowanie w ekologizacje energetyki, transportu,
infrastruktury produkcyjnej, w przywrocenie zasobdw naturalnych, w zwigkszenie
spojnosci spotecznej, w edukacje, badania i innowacje. Uruchomienie tych srodkow
wymaga spojnego planu i nastepujacych strategii regulacyjnych:

a. Zrdéwnanie celéw strategii ,,UE 2020” z celami finansowymi paktu stabilnosci i

wzrostu, co zwiegkszytoby nacisk na kierowanie inwestycji publicznych w
strone stabilizacji spotecznej i Srodowiskowe;j.

b. Bardziej efektywna wycena CO, w drodze ograniczenia o 30% emisji gazow
cieplarnianych do 2020 r. w celu podwyzszenia ceny dwutlenku wegla,
podatek weglowy obejmujacy sektory spoza ETS i petna licytacja uprawnien.

c. Zobowiazanie instytucji finansowych do przeprowadzania testow warunkéw
skrajnych  w  zakresie emisji dwutlenku wegla, wprowadzenie do
ustawodawstwa ryzyka klimatycznego jako systemowego ryzyka oraz
upowszechnienie wskaznikow ekologicznych, z ktéorych moga korzystac
fundusze indeksowe, i rozwoj bankowosci ekologicznej majacy na celu
podniesienie swiadomosci klientéw co do S$ladu weglowego inwestycji
realizowanych z ich wkiadu oszczednosciowego (wraz z zachetami
podatkowymi w stosownych przypadkach).

d. Europejski Bank Centralny nalezy upowazni¢ do dofinansowywania obligacji
emitowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny, pod warunkiem ze obligacje
te wspieraja realizacje zrownowazonych inwestycji.

e. Upowaznienie publicznych funduszy emerytalnych i zachecenie prywatnych
funduszy emerytalnych do przeznaczania czesci swojego portfela na
ekologiczne inwestycje i przedsiebiorstwa.
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f. Zapoczatkowanie przemian w energetyce zapewniajacych stopniowe przejscie
od systemu energetycznego opartego na energii jadrowej i paliwach kopalnych
do odnawialnych zrodet energii w przysztosci.

Bardziej zintegrowana politycznie i bardziej demokratyczna Europa

Wiekszos¢ dziatan, o ktorych mowa powyzej, oznacza dogtebna zmiang nastawienia i
priorytetow politycznych oraz wymaga bardziej zintegrowanej politycznie Europy. Panstwa
cztonkowskie samodzielnie raczej nie beda w stanie na nowo unormowac sektora
finansowego, poradzi¢ sobie z podatkami coraz bardziej umykajacymi ich kontroli, uruchomi¢
inwestycji niezbednych dla nowego zielonego tadu ani zmierzy¢ si¢ ze Swiatowymi rynkami
finansowymi. Wymagac¢ to bedzie daleko idacych zmian w Traktatach UE. Dla nas Zielonych
niezbedne jest, aby zaréwno proces prowadzacy do wiekszej integracji politycznej Europy,
jak i jej funkcjonowanie zwigkszyly demokratyczna rozliczalno$¢ i uczestnictwo.
Proponujemy zatem:

I'l. Kluczowe wytyczne polityki gospodarczej podlegajace wspoétdecyzji: Obecnie Komisja
UE efektywnie nadaje kierunek polityce gospodarczej i budzetowej w Europie i w
niektorych panstwach cztonkowskich. Aby dziatania Komisji w tej dziedzinie oprzec
na demokratycznej podstawie, powinny one podlega¢ wytycznym politycznym
przyjetym w ramach wspotdecyzji przez Rade UE i Parlament. W tym celu wieloletnia
strategia gospodarcza (obecnie ,,UE 2020”) i coroczne wytyczne jej realizacji (obecnie
roczna analiza wzrostu gospodarczego, czes$¢ unijnego semestru) powinny sig stac
aktami ustawodawczymi w ramach wspotdecyzji.

2. Konwent na rzecz nowej Europy: Konieczna jest kolejna reforma Traktatu UE,
poczynajac od jak najszybszego zwofania konwentu, ztozonego z przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych oraz partneréw spotecznych i
spofeczenstwa obywatelskiego, w tym w ramach nowatorskich form reprezentaciji, co
powinno utorowac droge do istotnych zmian w Traktacie, aby powyzszym dziataniom
zapewni¢ podstawe prawna. Aby wzmocni¢ podparcie demokratyczne, apelujemy o
ogolnoeuropejskie referendum majace na celu podjecie decyzji w kwestii zmian,
ktore powinny wejs¢ w zycie w razie ich zatwierdzenia przez wigkszos¢ narodéw i
panstw. Rewizja Traktatu w zadnym wypadku nie moze by¢ negocjowana przy
drzwiach zamknietych przez gtowy panstw i szefow rzadow UE, a nastepnie zostac
narzucona parlamentom.

Podsumowanie

Bardziej niz czegokolwiek innego Europie potrzeba teraz zaufania: zaufania pomiedzy
podmiotami gospodarczymi, zaufania pomiedzy rzadami, zaufania pomiedzy podmiotami
gospodarczymi a rzadami, zaufania do instytucji UE, ale przede wszystkim zaufania naszych
obywateli do bankow, do gospodarki, do rzadow, do przysztosci. My Zieloni uwazamy, ze nie
sprawdza si¢ mate, chwiejne, zwyczajne kroki antykryzysowe; zwigksza one tylko ryzyko
zatamania gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego. Szanse na zwycigstwo bedziemy
mieli dopiero woéwczas, gdy bedziemy przygotowani na zrobienie $miatego kroku naprzod, w
kierunku wiekszej integracji politycznej i demokratycznej, w kierunku glebokiej przemiany
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spoteczenstwa i gospodarki w imie wigkszej sprawiedliwosci spotecznej i réwnowagi
srodowiskowej. Powyzsze propozycje nalezy traktowac jako pierwsze kroki ku glebokiej
przemianie; oto, co mamy do zaoferowania wspotobywatelom. JesteSmy przygotowani do
podjecia ryzyka w grze o przysztosc.
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I. Europejscy Zieloni sa przekonani, ze integracji europejskiej nalezy nada¢ nowy
kierunek i cel. Opinia publiczna coraz bardziej oddala si¢ od UE, poniewaz 27 panstw
cztonkowskich nie jest w stanie wspolnie wypracowac trwatych i postgpowych
rozwiazan wobec licznych kryzysow, ktorych doswiadczaja obywatele.

2. Rozktad wspodlnotowego procesu decyzyjnego z korzyscia dla negocjaciji
miedzyrzadowych, gdzie rzadza najsilniejsi, podwaza znaczenie europejskich
parlamentow i prowadzi do marginalizacji debaty publicznej. Podejmowanie decyzji
opiera sig¢ na waskich interesach krajowych. Obecny gteboki kryzys finansowy,
gospodarczy i spoteczny pokazuje, ze taki mechanizm ,,sprawowania rzadéw” jest
catkowicie nieodpowiedni. Antidotum na tak godna ubolewania sytuacje jest wieksza
demokratyzacja Europy.

3. Unia Europejska nie osiagnie spojnosci i skutecznosci w dziafaniu, jezeli instytucje
reprezentujace Europejczykow, zwilaszcza Parlament Europejski i Komisja, nadal beda
spychane na drugi plan, a uprawnienia tych instytucji — nieustannie sptycane, m.in.
przez francusko-niemiecki tandem przywodczy, ktory monopolizuje dyskurs i wiadze.
Stanowczo sprzeciwiamy sie praktyce Rady Europejskiej polegajacej na pomniejszaniu
wagi przypisanej w Traktacie z Lizbony gtosowaniu wiekszoscia kwalifikowana
poprzez mieszanie sie do wszystkich spraw politycznych. To nie tylko kwestia
instytucjonalna czy prawna, to réowniez demokratyczny i przejrzysty proces decyzyjny.
Do wecielenia w zycie nowego zielonego fadu i ekologicznego nawrocenia europejskiej
gospodarki chcemy zastosowa¢ metode wspolnotowa.

4. W przesztosci reformy traktatowe realizowali przedstawiciele rzadéw zebrani na
konferencjach miedzyrzadowych z zachowaniem jednomyslnosci, bez niemal zadnej
lub w ogdle zadnej debaty publicznej i uczestnictwa obywateli. Reformy nie moga
wciaz opierac sie na konferencjach dyplomatycznych prowadzonych wytacznie przez
panstwa cztonkowskie.

5. Niedawna masowa mobilizacja obywateli w catej Europie pokazuje, ze o przyszitosci
integracji europejskiej nalezy zadecydowac razem z nimi, a nie za ich plecami.

6. EPZ popiera wniosek o zapoczatkowanie przez Parlament Europejski, zgodnie z jego
uprawnieniami na mocy art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej, postgpowania o
zwotanie nowego konwentu na rzecz nowej Europy. Niemniej postgpowanie nalezy
przeprowadzi¢ tak, aby wnioski konwentu nie mogty zosta¢ catkowicie zmienione
przez anachroniczna konferencje miedzyrzadowa. Aby przetamac ciagly impas, nalezy
znalez¢ nowe metody i nowe sojusze.

7. W ramach uzgodnionego w Budapeszcie ,,rozwoju zielonego programu politycznego”
EPZ postanawia zatem powota¢ grupe robocza odpowiedzialng za opracowanie, do
czasu nastepnego posiedzenia Rady EPZ, wniosku merytorycznego i proceduralnego
w sprawie zmiany Traktatu UE, zapewniajacego znaczne uczestnictwo obywateli
europejskich w procesie przeksztatcenia integracji europejskiej.
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