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Inledning

Fér barn och unga, liksom fér alla ménniskor, spelar den fysiska omgivningen en vésentlig
roll fér hur vi lever véra liv. Men stdder och andra miljder ér oftast inte planerade utifrén
barns och ungdomars behov."

Trots att barn och unga utgor runt en femtedel av Sveriges befolkning och att de tillhor de grupper i
samhallet som anvander vara offentliga miljoer mest, tar samhallets samhallsplanerande organ inte
vara pa de specifika kunskaper och erfarenheter som barn och unga har i tillrdckligt stor
utstrackning. Det innebar att faktisk brukarkunskap som kan leda till miljoer som svarar upp battre
mot manniskors forutsattningar gar férlorad. Det innebér ocksa en negligering av barns och ungas
medborgerliga rattighet att bli horda.

Under drygt tre ars tid har projektet Art Kod — demokrati konst och det offentliga rummet arbetat
for att andra pa det. Med stod i FNs konvention om barnets rattigheter, som séger att alla barn har
ratt att uttrycka sin asikt och att bli horda i frdgor som ror dem, har Art Kod drivit projekt i syfte att
Oka barns och ungas delaktighet i samhéllsplaneringen. Art Kod &r inte ensamt om det. Pa senare ar
har manga samhallsbyggande institutioner och aktérer inom ramarna for det civila samhallet arbetat
pa olika satt for att 6ka barns och ungas delaktighet i samhaéllsplaneringen.

Vad som skiljer Art Kod fran manga andra projekt ar dess fokus pa konst och estetiska larprocesser
som metoder. Projektet arbetar bade med konst som metod for att skapa delaktighet och konst i det
offentliga rummet som ar ett resultat av delaktighetsprocesser. Under de néara fyra ar som projektet
varit aktivt har metoderna utvecklats och anpassats till malgruppen och de aktorer som varit
uppdragsgivare. Art Kod har engagerat tusentals barn och unga pa uppdrag av olika kommunala
enheter och andra aktérer. Det ar ett arbete som genererat vardefull kunskap och erfarenhet, men
det har ocksa synliggjort behovet av en samlad kunskapséversikt och omvérldsanalys som kan
anvandas for att utveckla verksamheten och argumentera for syftet och metoderna. Den har
rapporten syftar till att vara den kunskapsoversikten och omvérldsanalysen och bygger saledes pa
centrala fragestallningar som vackts under projekttidens gang.

Syfte och fragestallningar

Syftet med den héar rapporten ar att sammanstalla kunskap som ska bidra till att utveckla, anpassa
och motivera Art Kods arbetssatt och metoder i forhallande till de samhalleliga institutioner som det
vander sig till, likval som den malgrupp bestaende av barn och unga vars demokratiska inflytande Art
Kod soker 6ka. Rapporten ska utgora ett stod i det fortsatta arbetet med att utveckla projektet med
utgangspunkt i valgrundad kunskap och utgora ett stod i argumentationen for projektets relevans.
Rapporten som sadan har dock i sin utformning relevans for en betydligt vidare malgrupp &n sjalva
projektet. Den kan utgora ett stod for liknande projekt och personer som arbetar med barns och
ungas delaktighet i samhallsplanering.

! Boverket (2000)



Den har researchrapportens syfte ar alltsa inte att utvardera eller sammanfatta resultaten av sjélva
projektet Art Kod. Syftet ar snarare att genom en strukturerad kunskapsinhamtning som ar starkt
kopplad till projektets verksamhet skapa ett kunskapsbaserat underlag for att utveckla det. De
omraden som berérs har saledes valts ut med tanke pa vad Art Kod och liknande projekt behover
veta om omvarlden for att kunna fortsatta att utvecklas.

Det kunskapsinhamtande arbetet har utgatt fran féljande fragestallningar:

e Vad sager samtida politik, lagar och andra bindande avtal om barn och ungas ratt och
mojligheter till delaktighet och inflytande?

e Varfor ska barn och unga involveras i samhallsplaneringen?

e Hur ser forutsattningarna ut for att involvera barn och unga i samhallsplaneringen?

e P3vilket satt har andra aktérer arbetat for att gora barn och unga delaktiga i
samhallsplaneringen?

e Vad innebdr samtidskonst och estetiska larprocesser?

Disposition

Inledningsvis, i kapitlet Projektet Art Kod — Konst, demokrati och det offentliga rummet, ges en mer
fordjupad beskrivning av projektets arbetssatt och verksamhet, vilken syftar till att skapa forstaelse
for projektet och rapportens innehall. Rapportens struktur darefter kan ndrmast beskrivas som en
tratt. Den borjar i de mer 6vergripande fragorna och ndarmar sig succesivt dem som ar specifika for
projektet Art Kod. Kapitlet Demokrati, delaktighet och inflytande behandlar det samtidspolitiska
laget vad galler barns och ungas delaktighet i samhallsbyggandet. Darefter foljer en genomgang av
relevanta lagar och internationella dokument i kapitlet Barns och ungas rditt till delaktighet och
inflytande enligt lagar och internationella dokument. | kapitlet Varfér ska vi lyssna pd barn och unga?
samlas de svar pa fragan som stracker sig utdver vad lagen sager. Kapitlet Delaktighet i
samhdllsplaneringen — férutséttningar och metoder syftar till att ge en fordjupad forstaelse for de
faktorer som paverkar barns och ungas delaktighet i teori saval som praktik. Har blickas ocksa mot
den flora av andra projekt som arbetat och arbetar i samma anda. Detta mynnar ut i en genomgang
av de for Art Kod specifika arbetssatten med konst och estetiska larprocesser. Rapporten avslutas
med en sammanfattande diskussion.



Projektet Art Kod -konst, demokrati och
det offentliga rummet

Projektet Art Kod — demokrati, konst och det offentliga rummet, ar sjdlva utgangspunkten for den
har rapporten. Projektet syfte har varit att aktivt arbeta med att starka barns och ungas delaktighet i
planeringen av narmiljoer och offentliga rum. Vad som sarskiljer Art Kod fran manga andra
delaktighetsprojekt som riktar sig till barn och unga ar att tankar om konst och estetiska larprocesser
varit centrala for hur arbetet har gatt till. Att konstnérer genomgaende engagerats for att leda
arbetet sticker ocksa ut.

Art Kod startade i februari 2012 med en férstudie som finansierades av Orebro kommun och Region
Orebro l3n. Fradn och med maj 2013 har projektets verksamhet drivits med stéd av Allménna
arvsfonden. Projektdgare och initiativtagare ar Konstframjandet Bergslagen i samarbete med ABF
Orebro 1an och Kulturhuset/Scenit. Verksamheten har dgt rum i hela Region Orebro |3n och
engagerat barn och unga i niara samtliga av dess kommuner. Over 2200 barn och unga har deltagit
direkt i verksamheten.

Detta kapitel redogor for projektets syfte, mal och arbetssatt samt perspektiv pa centrala begrepp.
Har ges ocksa exempel pa ett delaktighetsprojekt som genomforts inom ramarna for Art Kod.

Art Kods syfte och mal

Art Kods 6vergripande syfte har varit att 0ka barns och ungas delaktighet i utformandet av platser i
deras narmiljo och det offentliga rummet genom att anvand konst samt konstnarliga och estetiska
larprocesser som metod. Ett delmal har varit att deltagarnas kunskap om samhallets demokratiska
processer ska 6ka och verktygsladan for hur samhallsutvecklingen kan paverkas byggas ut. Malet har
ocksa varit att barns och ungas estetiska uttryck ska fa ta plats i det offentliga rummet, liksom att
deras roster ska ha faktisk paverkan vad galler utformningen av detsamma.

Arbetsséatt och perspektiv

Art Kods arbetssatt och metoder for att arbeta med barn och unga har utvarderats och utvecklats
under arbetets gang. Har nedan redogors kortfattat for hur Art Kod definierat centrala perspektiv
och arbetssatt. Mer djuplodande beskrivningar av dessa och narliggande perspektiv och metoder
kommer att goras senare i rapporten.

Delaktighetsperspektiv samt barns och ungas perspektiv

Att starka forutsattningarna for att barn och unga ska vara delaktiga i samhéllsplaneringen &r
projektets sjalva utgangspunkt. Istdllet for att utga fran forgivettagna idéer om vad barn och unga
vill, har projektet fragat barnen och ungdomarna vad de vill. Det har handlat om att lyssna till barns
och ungas perspektiv och forma verksamheten och deltagandet utifran det. De tankar och behov
som barn och unga haft har satts i forsta rummet.



Art Kod vilar saledes pa en vardegrund dar malgruppen tillats vara delaktig utifran sina egna
premisser. Deltagandet sker utifran malgruppens olika aldrar, behov, férutsattningar och intressen.

Arbetssatt

Art Kods satt att arbeta med barn och unga har utgatt fran tankar om estetiska larprocesser och
konstnarliga skapandeprocesser. Utgangspunkten har varit att den estetiska larprocessen och vissa
konstnarers satt att arbeta i hog grad liknar varandra. De workshops som hallits med barn och unga
har saledes letts av konstnadrer som arbetar i den andan. | grunden handlar det om att anvdnda det
kreativa skapandet i form av exempelvis bild och form for att uttrycka sig och erévra kunskap. Den
estetiska larprocessen har av Art Kod definierats med utgangspunkt i Lars Lindstrom. Den innebar
saledes en syn pa larande och pedagogik som betonar ett helhetsperspektiv pd ménniskan. Att,
tanka, kdnna, gora och reflektera ar lika viktiga delar i lirandet.’

Det finns flera tankar bakom varfor detta satt att arbeta anvants. En ar att det talade spraket inte
alltid ar det primara uttrycksmedlet for barn och unga. Att arbete med estetiska uttryck ar ett satt
att 6ppna upp for fler uttrycksmojligheter. En andra ar att genom att tillsammans utforska och ge
form at nagonting, synliggors detta nagot. Konstnarens roll har handlat om att tillsammans med
deltagarna analysera, omformulera och sammanfatta deras idéer, skisser, teckningar och modeller
till ett sprakligt och visuellt uttryck som politiker och tjanstepersoner kan forsta.

Exempel pa projekt

De projekt som Art Kod arbetat med har haft tre olika inriktningar: medborgardialog med barn och
unga, konstnarliga gestaltningar dar barn och unga fatt vara med och paverka utformningen och
projekt dar barns och ungas egna gestaltningar fatt ta plats i offentliga miljoer samt aktivering av
platser. Exempel pa dessa inriktningar ges nedan.

Medborgardialog Karlskoga bibliotek

Karlskoga bibliotek tog ar 2015 kontakt med Art Kod for att fa hjalp med att fora en dialogprocess
om framtidens bibliotek med gruppen barn och unga. Arbetet med att utforma visionen for det
framtida biblioteket hade pagatt under en langre tid och barn och unga i aldern 4-25 ar hade pekats
ut som en sarskilt viktig malgrupp. Art Kods uppdrag var att skapa delaktighet genom att i
workshopform skaffa fordjupad kunskap om malgruppens synpunkter, idéer och behov. Utéver
detta var syftet att barn och unga skulle ges mojlighet att erévra kunskap om det offentliga rummet
och hur den lokala demokratin fungerar.

Malet var att ungdomarnas delaktighet skulle mynna ut i forslag pa forandringar av
biblioteksrummet, aktiviteter pa biblioteket, 6kad trygghet, forbattrat bemdétande och 6kad
orienterbarhet. Barnen och ungdomarnas férslag skulle dessutom presenteras i form av en
utstallning pa biblioteket, till vilken tjanstepersoner och politiker skulle bjudas in.

% Lindstrém (2002)



Totalt holls fem workshops tillsammans med barn och unga i olika aldrar. Den forsta traffen med
varje grupp inleddes med en biblioteksvandring dar deltagarna fick uppleva och reflektera 6ver
miljon. Biblioteksvandringen féljdes upp med samtal om hur deltagarna upplevde miljon, hur den
svarade upp mot deras behov och pa vilket satt de skulle vilja forandra den. | workshopform fick
deltagarna sedan anvanda kreativt skapande for att utforska och illustrera hur de skulle vilja
forandra biblioteksmiljon. Med hjalp av malarverktyg, klossar och lera skapade de sitt drémbibliotek.
Modellerna och teckningarna anvandes sedan som utgangspunkt for fordjupande samtal.

Synpunkter och forslag som kom fram i dialogen analyserades och bearbetades av Art Kod till texter
och illustrationer. Dessa gick sedan pa remiss till deltagarna som fick godkdnna och komma med
synpunkter. Resultatet av arbetet visades i en utstallning pa Karlskoga bibliotek. Nagra av
ungdomarna fick ocksa presentera processen och resultatet pa ett av Kultur- och
foreningsnamndens moéten.

Dialogprocessen ledde fram till flera slutsatser, vilka endast beskrivs i korthet har. Manga lyfte fram
vikten av att biblioteket dr en 6ppen miljé som ar tillganglig, trygg och inkluderande. Biblioteket ska
vara vialkomnande for alla, oavsett sexuell laggning, etnisk bakgrund eller funktionsnedsattning. For
trygghetens skull ska nolltolerans mot alkohol och droger gélla. Det ar ocksa viktigt att personalen ar
forstaende, hjalpsam, trevlig och kunnig om det som intresserar unga. Ungdomarna betonade att
det ar lika viktigt att kunna bemota unga som att ha kunskap om bécker.

Vad géller biblioteksrummet framholl barnen vikten av ett det ar en inspirerande miljé med
vaggmalningar, fantasifulla mébler och utrymmen dar det gar att gomma sig. Miljon ska vara mysig
och hemtrevlig. Ungdomarna foéreslog att det skapas olika rum for olika syften. Rum for samtal,
studier, kreativt skapande och utstallningar samt en scen fér féreldsningar, dr nagra exempel. En ny
och vilkomnande entré som berattar ndgot om vad som finns inuti biblioteket efterlystes ocksa,
likval som anvandningen av ny teknik for att 6ka tillgangligheten och orienterbarheten samt
forbattra kommunikationen med medborgarna. Manga framhdll ocksa vikten av ett kafé med
ungdomsanpassade priser.

Ungdomarna efterfragade fler aktiviteter riktade till dem och deras intressen. Till exempel
forelasningar, diskussionsforum, filmkvallar och skapandeaktiviteter. De vill dven fa vara med och
planera aktiviteterna.

Konstnérlig gestaltning i Kumla

Av Kumla kommun fick Art Kod uppdraget att skapa delaktighet med intresserade ungdomar i
arbetet med att ta fram en konstnarlig gestaltning fér en byggnad inrymmande bibliotek, kafé,
konsthall och képcentrum. Ungdomarnas tankar och idéer skulle tydligt gestaltas i ett verk utfort av
professionella konstnarer. Syftet var ocksa att ungdomarna skulle erévra kunskap om det offentliga
rummet och hur den lokala demokratin fungerar.

Arbetet med ungdomarna skedde i workshopform vid totalt fyra tillfallen. Det forsta tillfallet
handlade om innebdrden av det offentliga rummet och tog bland annat upp fragestéllningar om vad
ett offentligt rum ar, vem som far uttrycka sig dar och vilka regler som géller. Ungdomarna fick sedan
guida workshopledarna i deras egen narmiljo och beskriva den utifran olika sinnesintryck samt



fundera kring vad en konstnarlig gestaltning skulle kunna tillféra i miljon. Guidningen
dokumenterades. Under foljande workshoptillfallen fick ungdomarna sjélva skissa och bygga med
olika material samtidigt som det férdes en dialog kring deras tankar och idéer om vad konstverket
skulle gestalta. Det samlade materialet analyserades och tolkades sedan av konstnaren i form av en
skiss som presenterades for ungdomarna som fick komma med synpunkter och forslag pa
forandringar. Skissen fick slutligen godkannas av ungdomarna och pa sa satt blev den slutliga
gestaltningen en samproduktion mellan ungdomarna och konstnarerna.

Under arbetet lyfte ungdomarna fram budskap som “bort med egoism”, formedling av ”styrka och
gladje” och “mer farg”. Dessa tankar, och manga fler, fick en tydlig plats i den fardiga gestaltningen
som avtacktes pa en 6ppen invigning till vilken politiker, tjanstepersoner, allménhet och press var
inbjuden for att mote konstnarerna och ungdomarna.

Sommar i Vivallaparken

Projektet sommar i Vivallaparken genomfdérdes aren 2014 och 2015 och var ett samverkansprojekt
mellan Art Kod, Orebrobostédder AB, Vasterporten, Hyresgastféreningen, Orebro kommun och lokala
foreningar i omradet Vivalla. Art Kod var med i planeringen av projektet och ansvarade for
dialogarbetet. Projektet kombinerade flera av Art Kods inriktningar. Dels pagick ett dialogarbete med
boende i omradet, vuxna barn och ungdomar, kring utformningen av en framtida park. Men
projektet handlade ocksa om att aktivera platsen for den framtida parken och att skapa utrymme for
barn och unga att uttrycka sig i narmiljon. Nara tjugo ungdomar sommarjobbade med att skapa en
muralmalning pa en skola. De arbetade dven med gronsaksodling och parkskotsel och deltog i
forelasningar om jordens resurser och FNs konvention om barnets rattigheter. Utbildning i
samhallsplanerings forutsattningar ingick ocksa, likval som méten med olika yrkeskompetenser inom
samhallsplanering och konstnarer.



Demokrati, delaktighet och inflytande

Fragan om demokrati ar inte helt okomplicerad nar vi talar om barn och den grupp unga som dnnu
inte uppnatt myndighetsalder. | den form av representativ demokrati som Sverige utgoér ar det
framst genom allmanna val som folket gor sin rost hord. De demokratiska rattigheterna har pa sa
satt en nedre aldersgrans. Demokratiska rattigheter sammanblandas ofta med medborgerliga och
manskliga rattigheter, vilket kan ge upphov till viss forvirring nar vi pratar om barn och unga under
18 ar. Samtidigt 4r medborgerliga och manskliga rattigheter centrala byggstenar i vitala
demokratiska samhallen, och dessa rattigheter omfattar i stor utstrackning daven barn och unga.
Detta kapitel syftar till att satta ljuset pa begreppen demokrati, medborgarskap, delaktighet och
inflytande i relation till just barn och unga. Det handlar om att placera Art Kod och liknande projekt i
ett samtidspolitiskt sammanhang som handlar om synen pa medborgarnas grad av faktiskt
inflytande pa samhaéllet mellan och utanfér de allmanna valen. Det &r av vikt for att skapa forstaelse
for vilka idéer om delaktighet och inflytande som projektet har att arbeta med i métet med
myndigheter, kommuner och landsting.

Hur ser det samtidspolitiska laget ut for gruppen barn och unga vad géller delaktighet och inflytande
pa politiska beslut och processer?

Vem ar barn och vem ar ung?

Att vara barn eller ung har faktisk betydelse for relationen till det demokratiska samhallet. | en
mening ar alla som dnnu inte uppnatt myndighetsaldern 18 ar barn. Manniskor under 18 ar far inte
rosta och har inte samma medborgerliga och rattsliga skyldigheter och rattigheter. A andra sidan
inkluderas ofta manga under 18 ar i gruppen unga. | 2014 ars demokratiutredning lyfts att det inte
rader konsensus kring vem som ar ung. Definitionen varierar mellan olika myndigheter och instanser.
Malgruppen fér den nuvarande regeringens ungdomspolitik befinner sig i aldersspannet 13-25 ar.
Den innefattar med andra ord bade myndiga och icke-myndiga personer.? En individ i ldern 13-18 ar
kan alltsa betraktas som bade barn och ung samtidigt.

| demokratiutredningen papekas ocksa att unga inte ar en homogen grupp. Det de har gemensamt ar
aldern. Samtidigt kan aldersskillnaderna inom gruppen vara av betydelse. Utredningen belyser ocksa
att faktorer som kon, socioekonomisk bakgrund, funktionsnedséattning och fodelseland paverkar
ungas mojlighet till delaktighet och inflytande.*

Demokratin i Sverige

Sverige ar en representativ demokrati. | den grundlagsskyddade regeringsformens inledande
paragraf forklaras det svenska statsskickets grunder pa féljande satt: “All offentlig makt i Sverige
utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och lika
rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom

*S0U 2016:5
* Ibid.



kommunal sjalvstyrelse.”®

Den makt som utévas ska goras sa med respekt for alla manniskors lika
varde och med respekt fér den enskilda manniskans fri och vardighet. Rostratt for val till riksdagen
har alla som fyllt 18 ar och &r svenska medborgare.® Alderskriteriet géller dven for val till kommuner
och landsting, vilket regleras i kommunallagen. Daremot finns en viss elasticitet gallande kravet pa
medborgarskap.” Som féregaende avsnitt snuddade vid innebér detta att alla i kategorin barn och en
stor del i kategorin unga inta omfattas av allman och lika rostratt, varken pa riksdagsniva eller pa

kommunniva, vilket ger dem en sérstallning i demokratin i forhallande till vuxna.

Medan den demokratiska rattigheten att paverka genom rostning ar forbehallen myndiga personer,
finns grundlaggande demokratiska principer som omfattar alla. Dessa omfattar bland annat
yttrandefriheten samt moétes- och foreningsfriheten. Likasa ar den enskilda ménniskans frihet och
respekten for alla manniskors lika varde demokratiska grundpelare som inte &r férhandlingsbara.?

Den svenska representativa demokratin bygger alltsa pa att folket véljer representanter som sedan
styr landet a dess vagnar. | den senaste demokratiutredningen férs en diskussion om skillnaden
mellan tva olika demokratiideal, representativ demokrati och deltagardemokrati. Diskussionen &r av
visst intresse har da det framst ar genom deltagardemokratiska former som barn och unga har
moijlighet till delaktighet och inflytande. Medan den representativa demokratin anses elitistisk av
deltagardemokrater, betraktas deltagardemokratin som en inkluderande form dar det finns
maijlighet till paverkan mellan valen. Deltagardemokratin menas skapa solidaritet, mellanméanskligt
fortroende och social tillit. Féresprakare for representativ demokrati, a sin sida, argumenterar for att
den star for ett effektivt beslutsfattande som krévs i det moderna och komplexa samhillet.
Samtidigt vill demokratiutredningen nyansera bilder av dessa ideal som motpoler. De direktiv som
utredningen bygger pa visar pa en tendens att inlemma deltagardemokratiska ideal inom ramarna
for den representativa demokratin. Utredningen havdar ocksa att det finns en stark opinion for den
representativa demokratin.’

Enligt vara direktiv ska vi underséka bade hur den representativa demokratin kan fungera
bdttre och hur individens inflytande och delaktighet mellan valen kan stdrkas. Var uppgift
dr, sadsom vi ser den, att komma med férslag pa hur olika deltagardemokratiska inslag,

sdsom folkinitiativet, medborgarférslag, medborgardialog och remissvar, kan komplettera

och samspela med den representativa demokratin.™

Aven unga dgnas relativt stort utrymme inom ramarna for ovanstaende uppdrag, vilket pekar pa en
vilja att utveckla formerna for ungas demokratiska inflytande. Utredningen behandlar bade hur
ungas mojligheter till delaktighet och inflytande ser ut idag och ger forslag pa forstarkande atgarder.
Ungas plats i demokratiutredningen kommer att behandlas utférligare senare i detta kapitel.

Barn- och ungdomspolitiken
Bade barn- och ungdomspolitik ar relativt nya politikomraden som vaxt fram i Sverige under senare
delen av 1900-talet. Uppkomsten kan ses i ljuset av en mer overgripande férandring i vetenskapens

® Svensk férfattningssamling 1974:152
® Svensk forfattningssamling 1974:152
7 Svensk férfattningssamling 1991:900
¥S0U 2016:5

° Ibid.

°sou 2016:5



syn pa barn och barndom som skett succesivt under 1900-talet. P4 1970-talet borjade kritiken mot
sociologins osynliggdérande av barn som en social kategori att vdxa. Barn hade till dags dato inte
betraktats som egen individer utan som en del av familjen. De sags i mangt och mycket som tomma
skal som skulle fyllas med de kunskaper och fardigheter som kravdes for att bli fullgoda vuxna.™ Den
nya bardomssociologin bérjade i stérre utstrackning se pa barn som sjalvstandiga samhallsaktorer,
vilket ledde till synen att kunskap om barns perspektiv ar nodvandigt for att forsta deras relation till
den fysiska miljon."> Andersson menar dock att inférandet av en sarskild barn- och ungdomspolitik
inte ska tolkas som att den inte funnits tidigare. Snarare har den varit inlemmad i andra
politikomraden sasom familjepolitik, socialpolitik och moderskapspolitik. Dessutom har en rad andra
politikomraden haft stor inverkan pa den i allménhet forbattrade situationen for barn i samhillet.
Att barn i samtiden fatt status som egna individer, aktorer, har dock haft avgorande betydelse for
framvaxten av barnpolitiken.

Barnpolitikens nuvarande mal ar ”[...]att barn och unga ska respekteras och ges méjlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande”.* Utgangspunkten for barnpolitiken ar FNs
deklaration om barnets rattigheter, vilken kommer att ges en utférligare genomgang i
nastkommande kapitel. Barnperspektivet och barnrattsperspektivet anvands for att leva upp till
konventionen. Barnperspektivet fokuserar pa huruvida barn berérs av beslut eller atgérder och i sa
fall pa vilket satt. Beslutsfattare och andra aktérer ska s6ka se med barnets 6gon.
Barnrattsperspektivet handlar om skyldigheten att forverkliga barns manskliga rattigheter. Ett av

barnpolitikens prioriterade omraden ar arbetet med att genomféra barnkonventionen.®

Ungdomspolitiken vaxte fram som ett eget politikomrade pa 1980-talet och 1994 kom den forsta
renodlat ungdomspolitiska propositionen genom vilken mal om ungas inflytande fastslogs. Sedan
dess har de ungdomspolitiska malen fordandrats ett flertal ganger. Som helhet har utvecklingen gatt
mot att 6ka ungas inflytande och delaktighet. Den senaste ungdomspolitiska propositionen fran
2014 slar fast att unga ska ha makt att forma sina liv, inflytande 6ver samhallsutvecklingen och goda
levnadsvillkor. Den davarande regeringen ville belysa att ungdomspolitiken bara ar ett av de
politikomraden som ska verka for att de ungdomspolitiska malen uppfylls. Ungdomsperspektivet ska
genomsyra samtliga politikomraden.®

Gruppen unga i 2014 ars demokratiutredning

2014 ars demokratiutredning ger en samlad bild av ungas relation till demokratin. Den tar upp ungas
fortroende for och kunskap om demokratin, demokratiska engagemang, organisering och
civilsamhallets roll samt skolans roll som demokratisk fostrare, bland mycket annat.’” Av sarskilt
intresse ar de delar om berér ungas inflytande och delaktighet i politiska beslutsprocesser pa lokal
niva. Enligt demokratiutredning har 40 procent av kommunerna och landstingen handlingsplaner for
ungas inflytande. Andelen kommuner som Iatit unga vara med i processen att ta fram
handlingsplaneringa har dock minskat sedan slutet pa 1990-talet. Manga kommuner och landsting

! Rasmusson (1999)

2 Ngsman (1995)

3 Andersson (1995)

' Regeringens skrivelse 2007/08:111 (2007) [online] 2016-02-18
 Ibid.

*S0U 2016:5

Y bid.
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har beslutat att FNs konvention for barnets rattigheter ska vagleda beslutsfattandet. Manga arbetar
ocksa med att stodja ungas organisering och samarbetar med ungdomsrad och
ungdomsfdreningar.™®

Ungas delaktighet och inflytande i politiska processer pa lokal niva

Hur gér kommuner och landsting for att unga ska bli delaktiga och fa inflytande? Manga har
upprattat sa kallade ungdomspolitiska handlingsplaner som anger mal och riktlinjer. Ett vanligt satt
att arbeta praktiskt ar genom olika former av ungdomsrad, ungdomsdelegationer, ungdomsting,
ungdomsfullmaktige och ungdomspaneler. Vad dessa former har gemensamt ar att de pa nagot satt
verkar for att ungdomar ska engagerar sig lokalpolitiskt genom aterkommande traffar. Ofta finns en
tjdnsteperson vars uppdrag ar att stodja forumet. Vilket syfte och vilken roll som forumen har
varierar, men det vanligaste ar att skapa mojligheten till paverkan. Vad som ges mojlighet att
paverka &r i storre utstrackning det som kan kategoriseras som typiska ungdomsfragor, exempelvis
ungdomsgardens utformning. Gallande andra fragor ges samre mojligheter till inflytande trots att de
ungdomspolitiska malen gor gallande att unga ska ha mdjlighet till inflytande 6ver hela
samhillsutvecklingen.™

Demokratiutredningen papekar svarigheten med att mata effekterna av inflytandeforum da de ser
sa pass olika ut. Att raden kommer in tidigt i processen pekas dock ut som en férutsattning for
paverkan. Enligt demokratiutredningens undersékning leder ungdomars medverkan bara till ett
annat beslut i ett fall av fem. Samtidigt uppger manga att de inte vet om beslutet paverkats. Att ett
beslut inte paverkats behover heller inte betyda att unga inte varit delaktiga. De unga kan mycket vl
ha varit eniga med ett liggande forslag. Exempel pa omraden som unga faktiskt lyckats paverka finns
framst inom kultur och fritid, ungdomsaktiviteter, skola och kollektivtrafik. Demokratiutredningen
menar dock att inflytandeforumen faktiskt bidrar till 6kad delaktighet och att effekterna ar mer
langtgaende. Medverkande unga far 6kad tilltro till sina mojligheter att paverka, mer kunskap om
den demokratiska processen och ett 6kat intresse for politik. Tjdnstepersonerna menar a sin sida att
de leder till 6kad kunskap om ungas behov, en férandrad syn pa unga och ett minskat glapp mellan
unga och fortroendevalda.”

Forslag om ungas delaktighet och inflytande

Med utgangspunkt i gdllande ungdomspolitiska mal argumenterar demokratiutredningen for att
kommuner och landsting ska arbeta aktivt for att unga ska ges mojlighet att framféra sina asikter till
beslutsfattare. De ska ocksa ge unga verktygen for att gora det. Da de forum fér delaktighet och
inflytande som finns idag inte fungerar tillrackligt val, efterlyser utredarna konkreta atgarder. Ett
forslag ar forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar.”*

Nar det kommer till formerna fér hur kommuner och landsting 6kar inflytandet och delaktigheten
for barn och unga anser utredarna att det dr ndgot som maste avgoras pa lokal niva. Vilka former

8 Ibid.
 Ibid.
 bid.

! Ibid.
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som ar lampliga anses vara beroende av lokala omstandigheter samt ungas intressen och behov.
Utredarna menar dock att det bor finnas tydliga regelverk for hur ungas perspektiv ska beaktas i
beslutsprocesser.

Sammanfattande analys

Senare ars politiska utveckling har gatt mot att i hogre utstrdckning séka ge barn och unga under 18
ar faktiskt inflytande 6ver och méjlighet att paverka samhallsutvecklingen. Denna utveckling hdnger
samman med idéer om ett deltagardemokratiskt ideal som existerar inom ramarna for den
representativa demokratin. Insatser som séker 6ka barns och icke réstberattigade ungas delaktighet
och inflytande verkar saledes i en deltagardemokratisk anda. Genom att ge inflytande 6ver
samhallets utveckling genom paverkan pa politiska institutioner ska ges makt éver samhallet utanfor
de allménna valen.

Det ar framst pa kommunal- och landstingspolitisk niva som demokratiutredningen ser att det finns
utrymme for barn och ungas delaktighet och paverkan. Det &r ocksa dar som det redan idag finns
visst utrymme genom olika typer av inflytandeforum.
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Barns och ungas inflytande enligt lagar
och internationella dokument

Barns och ungas ratt till inflytande i samhallsplaneringsprocesser regleras direkt av eller kan
relateras till flertalet lagar och forpliktelser. Vissa av dem har en direkt relation till
sambhallsplanering, sasom Plan- och bygglagen samt Vaglagen, medan andra har betydelse for att de
handlar om demokrati och inflytande i bredare bemarkelse, sdsom Skollagen. Genomgangen nedan
ger en kort introduktion till de lagar och regler som ar av storst betydelse fér sammanhanget.

Internationella deklarationer

Utover de lagar som ar en del av svensk lagstiftning finns flera internationella deklarationer som
berdr barns och ungas ratt och som Sverige skrivit under. Av dessa ar framfor allt FNs deklaration om
de manskliga rattigheterna, FNs konvention om barnets rattigheter och Agenda 21 relevanta for
sammanhanget.

FNs deklaration om de méanskliga réattigheterna

De manskliga rattigheterna ar universella och géller alla manniskor. Rattigheterna kan i huvudsak
delas in i tre tematiska grupper: medborgerliga och politiska; ekonomiska, sociala och kulturella
samt ratt till fred, naturtillgangar och hilsosamma omgivningar.?

FNs konvention om barnets réttigheter

FNs konvention om barnets rattigheter, hadanefter kallad barnkonventionen, antogs 1989 och
Sverige ratificerade den 1990. Barnkonventionen galler alla barn upp till 18 ar som bor eller vistas i
ett land och innehaller rattigheter som alla barn ska ha. Svensk barnréattspolitik har lange haft sin
utgangspunkt i barnkonventionen och sedan ratificeringen ar Sverige skyldigt att félja den. Dock ar
barnkonventionen inte lag, vilket innebar att den inte ar tillampbar inom svenskt domstolsvasende.
Nar Sveriges nuvarande regering tilltradde ar 2013 deklarerades ambitionen att géra
barnkonventionen till svensk lag. | mars ar 2016 presenterades resultatet av den sa kallade
Barnrattighetsutredningen som haft till uppgift att utreda hur detta ska ga till. Utredningen féreslar
att forfattningsforslagen ska trada i kraft 1 januari 2018.%

| forhallande till barns rattigheter till inflytande 6ver samhallsplaneringen ar fyra artiklar av sarskild
relevans.

e Artikel 2
Alla barn har lika varde och samma rattigheter. “Konventionsstaterna skall vidta alla
lampliga atgarder for att sdkerstalla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering
eller bestraffning [...]”

> Rasmusson (2001)
50U 2016:19
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o Artikel 3
"Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets basta komma i framsta rummet.”

e Artikel 6
Varje barn har ratt till liv och utveckling. Ratten till livinnebar att barn inte blir dodade i krig
och att de far den vard de behover. Rétt till utveckling handlar om att allt ska goras for att
barn ska fa en bra barndom.

o Artikel 12
Alla barn har ratt att bilda sig sina egna asikter och att uttrycka dessa i alla fragor som ror
dem. Hansyn till det enskilda barnets alder och mognad ska beaktas. **

| Boverkets rapport Unga dr ocksG medborgare gors en sarskild analys av artikel 12 i férhallande till
barns delaktighet i samhaéllsplaneringen. Boverket menar att barns synpunkter och énskningar ar
viktiga for ett beslutsunderlag, vilket ocksa papekats av FNs barnkommitté. Ratten att komma till tals
ar dock understalld principen om barnets basta och ibland ar det nédvandigt med vuxna som
foretrader deras synpunkter. Vad som ar barnets basta ska i sin tur alltid avgéras av dem med ansvar
for beslutet. Om detta ansvar laggs pa barnen missbrukas barnkonventionens intentioner, menar
Boverket.”” Boverkets tolkning av artikel 12 understryker visserligen vikten av att lyssna pa barns
synpunkter, men behovet av skydd och satts i férsta rummet. Det innebar att barnet i hogre grad
betraktas som objekt dn subjekt.

Agenda 21

Vid FNs konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992 antogs handlingsprogrammet
Agenda 21. Agenda 21 anger mal och riktlinjer fér en hallbar utveckling pa jorden. | kapitel 25 slas
fast att barn och unga har en avgérande roll i detta arbete. Det ar nédvandigt att unga deltar aktivt i
allt relevant beslutsfattande pa olika nivaer eftersom att det paverkar deras live bade nu och i
framtiden. Dessutom menas unga kunna bidra med unika perspektiv som maste tas i beaktande.
Barn anses ha en sarskilt stark koppling till sina narmiljder och darav betonas vikten av att de far
vara med och paverka utvecklingen av desamma for att uppna en hallbar utveckling.”®

Svensk lagstiftning

| tidigare kapitel behandlades barn och unga i relation till den svenska demokratin grundpelare och
det samtida barn- och ungdomspolitiska laget i mer allmanna termer. Nedan féljer en genomgang av
de lagar som ar av relevans for barns och ungas ratt till delaktighet i samhéllsplaneringen specifikt.

** Unicef (2009)
* Boverket (2000)
* Agenda 21 (1992)
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Plan- och bygglagen

Den lag som i huvudsak reglerar byggande kallas Plan- och bygglagen (PBL). | den finns de lagar som
Sveriges kommuner har att férhalla sig till nar det galler planldggning av mark, vatten och byggande
samt skrivningar om samhallsutvecklingens 6vergripande mal. Nedan féljer nagra av de
formuleringar som ar av sarskilt intresse for sammanhanget.

| det forsta kapitlet under §1 formulera PBLs dvergripande syfte. “Bestammelserna syftar till att,
med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhallanden och en god langsiktig hallbar livsmiljo for manniskor i dagens samhalle
och for komman generationer."27

| kapitel fem behandlas samradsprocessen och vilka som har ratt att ta del av program och forslag till
detaljplan. §11 namner, bland andra, hyresgaster och boende. Kommunen behéver dock inte
samrada med hyresgaster och boende om forslaget pa ett uppenbart satt saknar betydelser for
dem.”®

Kapitel nio §25 foreskriver att om férandringar i en detaljplan ska goras maste berdrde parter

meddelas och ges tillfalle att yttra sig.”

| PBL finns som synes inga sarskilda skrivningar som ror barn och unga. Samtidigt anges ingen
aldersgréns for vilka som ar berérda parter eller boende. Barnombudsmannen understryker att det
innebér att bade vuxna och barn har ratt till inflytande 6ver samhallsplaneringen.®® Boverket talar &
sin sida om de kommunala planerarnas ansvar for att fa till en dialog med barn och unga. For att
PBLs krav pa inflytande ska kunna ske i praktiken kradvs innovativa metoder for att bjuda in
medborgarna.*

Det finns lander som har ett betydligt starkare skydd for barns och ungas ratt till inflytande over
samhallsplaneringen. Norge ar ett exempel. | den norska motsvarigheten till PBL star att sarskild
hansyn skall tas till barn och unga for att sdkra goda uppvaxtmiljoer. Dessutom finns ett krav pa att
alla kommuner ska ha en sarskild barnrepresentant som bevakar barns och ungas intressen i
planlaggningen.*

Kommunallagen

| kommunallagen regleras fordelningen av makt och ansvar i Sveriges kommuner och landsting.*> Av
dess bestammelser framgar att medborgarna, vuxna saval som barn, ska garanteras inflytande 6ver
och insyn i kommunala verksamheter. Barn och unga ges ocksa i egenskap av brukare inflytande
over vissa anlaggningar, exempelvis skolor. **

7 svensk forfattningssamling 2010:900
% Ibid.

* Ibid.

* Rasmusson (2001)

3! Boverket (2000)

32 Boverket (2000)

* Svensk forfattningssamling 1991:900
3* Boverket (2000)
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Miljiobalken

| Miljobalken finns inga sarskilda skrivningar som ror barn och unga. Det den sager ar att det ska
hallas samrad med samtliga som berdors av en planerad anlaggning eller atgard som paverkar
miljén.* Barnombudsmannen papekar att barn och unga ofta berérs sarskilt mycket av forandringar
i miljon.*

Vaglagen

Byggande av vagar regleras i Vaglagen. Den sager att samrad ska hallas med lansstyrelser,
kommuner, naturskyddsforeningar, miljéféreningar och allmanhet som kan komma att beréras i
samband med ett vagbygge.”’

Skollagen och laroplanerna

Att ga i grundskola ar inte bara en rattighet. | grundskolan rader narvaroplikt, vilket innebar att alla
barn maste infinna sig dar. Skollagen som anger narvaroplikten ger dven elever rétt till inflytande. |
skolan rader samma manskliga rattigheter som i samhéllet som helhet.® Barn ska ha ratt att uttrycka
sina sikter och dessa asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till &lder och mognad.*

Utover Skollagen reglerar laroplanerna skolans verksamhet. | laroplanerna for férskola, grundskola
och gymnasium anges de viarden och mal som ska genomsyra undervisningen och vilka mal som
varje enskild elev ska uppna. Dessa varden och mal ar alla verksamheter som omfattas av
laroplanerna skyldiga att félja.*® Demokrati tilldgnas stort fokus i ldroplanerna. Under sin skolgang
ska eleverna forberedas for delaktighet och medansvar likval som de rattigheter och skyldigheter
som karaktariserar ett demokratiskt samhalle.*

Utifran laroplanernas fokus pa demokrati tillsammans med skrivningar som féresprakar att
narsamhallet gors till en del av undervisningen argumenterar Boverket for barns och ungas
maojligheter till kunskap om och inflytande pa den fysiska planering som rér narmiljon. Skolan ses
som en viktig arena for barns och ungas moéten med politiker och planerare samtidigt som den ar en
arena for att lara sig om samhillsplanering och demokrati.*?

Arbetsmiljélagen

Barn och unga spenderar en stor del av sina liv i skolmiljén. Sedan ett antal ar tillbaka omfattar
arbetsmiljolagen dven skolan, vilket innebar att skolan betraktas som en arbetsplats for eleverna.
Arbetsmiljolagen lagfaster de skyldigheter som arbetsgivare och andra skyddsansvariga har att
forebygga olycksfall och ohalsa i arbetet. Den innefattar ocksa regler om samverkan mellan

% svensk forfattningssamling 1998:808
* Rasmusson (2001)

% Svensk foérfattningssamling 1071:948
* Rasmusson (2001)

¥svensk forfattningssamling 2010:800
1 gr11, Liroplanen

I skolverket (2011)

2 Boverket (2000)
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arbetsgivare och arbetstagare.”® | Arbetsmiljoverkets regler fér utformningen av skolans lokaler och
overgripande arbetsmiljo berors bland annat luftkvalitet, bullernivaer, belysning, ergonomi och den
psykosociala arbetsmiljon. Elevernas majlighet till inflytande anses vara en bidragande faktor till att
skapa en god arbetsmiljo.**

Sammanfattande analys

Barn- och ungdomspolitikens mal ligger i linje med den vardegrund och det arbetssatt som Art Kod
och manga andra liknande projekt bygger pa. Det handlar om att varje barn har ratt att fa uttrycka
sina asikter och bli lyssnad pa utifran tva perspektiv. Dels har barn ratt att som enskild individ fa géra
sin rést hord och bli respekterad for det oavsett inom vilket omrade det handlar om och vart barnet
uttrycker sina asikter. Dels har barn som kollektiv ratt till delaktighet och inflytande. Det géller alla
de fragor som barn pa olika satt berdrs av och kan exempelvis handla om vissa politiska beslut samt
gélla for vissa verksamheter dar barn befinner sig.

Barnkonventionens artikel 12 har utgjort sjalva grundfundamentet i Art Kods argumentation. Stod
for barns och ungas inflytande finns dock i betydligt fler lagar som kan vara bra att stddja sig mot
beroende av vilket sammanhang som en delaktighetsskapande verksamhet verkar i. Lagar som
miljobalken och kommunallagen med flera kan ocksa anvandas som stdd i argumentationen for
barns och ungas delaktighet.

* Svensk forfattningssamling 2010:800
* Arbetsmiljoverket
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Varfor ska vi lyssna pa barn och unga?

"For barn och unga, liksom for alla manniskor, spelar den fysiska omgivningen en vasentlig roll for
hur vi lever vara liv. Men stdder och andra miljoer ar oftast inte planerade utifran barns och

"% \/id en ndrmare titt pa den kunskap som finns om hur den fysiska miljon

ungdomars behov.
paverkar barn och unga och hur deras satt att anvanda den skiljer sig fran vuxnas verkar detta
knappast rimligt. Boverket, Trafikverket, Folkhédlsoinstitutet och Barnombudsmannen ar
myndigheter som pa senare ar haft regeringsuppdrag att titta ndrmare pa och arbeta for att barns
och ungas perspektiv ska fa storre utrymme i samhaéllsplaneringen. Dessutom drivs fragan av
flertalet forskarnatverk, féreningar och organisationer.*® Dessa uppdrag visar pa en politisk vilja att
Oka barns och ungas inflytande. Denna vilja grundar sig dels pa tankar om demokrati och inflytande,
vilket redogjort for i tidigare avsnitt. Den grundar sig ocksa pa kunskapen om det specifika i barns
och ungas relation till, upplevelse av och kunskap om sina narmiljéer och det offentliga rummet. Det

ar det som detta kapitel handlar om.

Barn och unga har andra forutsattningar, upplevelser och

kunskaper

Pa vilket satt ar barns och ungas forhallande till den fysiska omgivningen saregna? Mangden
forskning om barns och ungas relation till staden ar stor och har genomforts ur en rad olika
perspektiv. Suzanne de Laval har sammanstallt en 6versikt over aktuell forskning dar ett antal
inriktningar ndmns, daribland barns lek och rorelsefrihet, barnets plats i staden, halsofragor, risk och
trygghet samt tonaringar och deras behov i staden. En rad studier behandlar ocksa
planerarperspektivet.”’ For den som vill férdjupa sig i amnet &r de Lavals sammanstéllning en bra
utgangspunkt for att séka djupare kunskap.

Upplevelsen, erfarenheten, anvandningen och kunskapen om den fysiska miljon skiljer sig mellan
barn och unga i olika aldersgrupper. Framforallt skiljer den sig i mangt och mycket fran vuxnas. For
mindre barn ar den fysiska miljon tatt sammanvavd med leken och de har en helt annan upplevelse
av avstand an vuxna. Sma och mellanstora barn rér sig mest i naromradet och darfér spelar faktorer
som narheten till vdnner och trygga vagar till skolan samt en bilfri och saker omgivning stor roll.
Ndromradet behdver utrymmen dar aktiviteter och lek kan dga rum under sidkra former for att
barnen ska kunna utvecklas och frigéra sig fran vuxna. Nér trafiken tar stérre utrymme krymps barns
rorelsefrinet.”® Utformningen av barns narmiljcer har dirmed en stark koppling till
barnkonventionens framhallande av ratt till lek.

Ungdomars rumsliga granser ar inte lika sndva. De soker sig ofta till offentliga platser och
samlingspunkter. Den offentliga miljon fungerar meningsskapande och anvands for att skapa
sammanhang i tillvaron. Dar kvalificerar sig unga for vuxenlivet. Dartill ar kollektivtrafiken ofta
avgorande fér ungdomars anvandning av den fysiska miljon.* Enligt Mats Lieberg fungerar de

“* Boverket (2000)
*® de Laval (2015)
“ Ibid.

“® Boverket (2000)
* Boverket (2000)
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offentliga rummen som ett slags frirum dit ungdomar tar sig for att slippa vuxensamhallets insyn och
kontroll. De offentliga rummen fungerar ocksa som scener for att uttrycka olika former av

ungdomskultur och fér méten och kommunikation.>®

Till detta hor att barns och ungas livsrum pa manga satt kommit att begransas. Biltrafikens
utbredning och en 6kad tekonologisering av samhallet &r bidragande orsaker till detta. Pa sa satt har
barns och ungas delaktighet i vardagen minskat och barndomen har blivit mer organiserad.51

Battre kvalitet och dkad kénsla av tillit

Pa grund av den specifika kunskap som barn och unga besitter kommer deras delaktighet i
planeringsprocesser leda till forbattrad kvalitet, menar Shier. Delaktigheten kommer ocksa att dka
kanslan av dgande, tillhorighet samt sjalvtillit, empati och ansvar. Detta ldagger grunden till ett
medborgarskap med demokratisk delaktighet.52 de Laval ger ett konkret exempel pa nér ungas
delaktighet lett till faktiska forandringar. | Malmo gjordes en grupp tjejer delaktiga i omvandlingen av
ett gront strak. Fran borjan var tanken att det skulle bli en idrottspark, men med tjejernas
medverkan bytte projektet riktning. Istallet for idrott kom kultur och musik att sta i fokus.

Aven Boverket menar att 6kad delaktighet leder till stérre tillit till samhallet i stort. Okad
ansvarskansla, respekt for de manskliga rattigheterna och vilja att ta ansvar ar andra positiva
effekter. Det kan ocksa stimulera barn och unga med psykisk ohélsa att engagera sig och vara

delaktiga i utformningen av den egna narmiljon. >3

Sammanfattande analys

Barn och unga har kunskap om sina narmiljoer och det offentliga rummet som vuxna saker. Detta pa
grund av att de anvander och upplever rummen pa ett annat satt. Deras kunskap ar sarskilt viktig att
ta hansyn till i ett samhalle dar deras livsrum pa manga satt krympt. Att géra barn och unga delaktiga
i planeringen kommer inte bara att leda till andra utgangar och resultat, det 6kar ocksa deras tillit till
samhallet och paverkar psykisk halsa i en positiv riktning.

% |ieberg (1994)
*! Boverket (2000)
*2 Shier (2001)

%3 Boverket (2015)
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Delaktighet i samhallsplaneringen —
forutsattningar och metoder

Lagar och regler har visserligen en styrande effekt pa samhallsplaneringen, men de ar inte det enda
som paverkar barns och ungas majlighet till delaktighet. Syftet med detta kapitel ar att titta narmare
pa de forutsattningar som rader. Vilka planeringsideal rader och hur ser villkoren ut i vrigt? Hur har
kommuner och andra aktorer arbetat med barns och ungas delaktighet?

Planeringsmetoder och synen pa delaktighet i teorin

Den akademiska litteraturen beskriver olika idealtyper for planeringsprocessen och hur de forhaller
sig till medborgardeltagande och det omgivande samhallet. Dessa idealtyper ar just ideal och i
praktiken blandas ofta olika metoder inom ramarna fér och mellan olika planeringsprocesser.
Gemensamt for dem &r att de inte sarskilt lyfter barn och ungas roll. Anda &r de relevanta for att
forsta det arbetssatt som manga planeringsprocesser karaktariseras av. Nedan lyfts tre olika
planeringsteorier fram. De ar de vanligast forekommande och representerar helt olika satt att se pa
relationen mellan samhallsplaneringen och medborgarna. Oavsett vilken planeringsmetod som
anvands finns det idag dven en rad mal som planerare maste utga fran i sitt arbete. De malen later
sig inte gbras beroende av planeringsprocessens utformning och stracker sig utanfér PBL. Det
handlar till exempel om miljomal samt jamstalldhets- och folkhdlsomal. Att arbeta med
utgangspunkt i barnkonventionen kan ocksa vara ett sadant mal.

Rationell planering

Den rationella planeringsmodellen vaxer fram under 1900-talets mitt och bygger pa modernistiska
idéer om vetenskap och rationalitet. | praktiken innebar den att planeringsarbetet utgar franen i
forvag utformad struktur som utan att skapa problem ska féra ett projekt dnda fram till malet.>
Enligt Abdul Khakee utgar modellen fran ett tydligt ovanifranperspektiv enligt “top-down” modell.
Planeringsprocessen styrs och formas fran hogre nivaer och anses framst vara en fraga for experter.
Medborgarnas deltagande i planeringsprocessen ar hogst begransad och inte heller 6nskvard. Pa sa
satt har rationell planering har en stark koppling till idén om den representativa demokratin.”

Manga av dagens planerare ser vikten av att anvdanda andra och kompletterande metoder till den
rationella, men fortfarande anvands den i sin “grundstruktur” i olika sammanhang. Jan Nystréom
menar att det finns exempel pa nér den rationella planeringsmodellen kan fungera. En forutsattning
for det ar att de involverade aktérerna ar helt 6verens om slutmalet. | planeringsprojekt dar
aktorerna inte r 6verens eller dar det uppstar problem, kravs andra metoder.>®

** Nystrém (2007)

> Khakee (1999)
%% Nystrém (2007)
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Kritiken mot den rationella planeringsmodellen har varit omfattande. Patsey Healey menar att den
verkar idealisk ur kvantitativ synvinkel, men att den helt férbiser fragor om demokrati och jamlikhet
och darmed inte tar hansyn till eller tillgodoser manniskors behov. | Jdmstdlldhet nésta! beskriver
Anita Larsson och Anne Jalakas den rationella planeringen som en motpol till vad som brukar kallas
kommunikativ planering.”’ Men vad utgor da de stora skillnaderna mellan dessa?

Kommunikativ planering

Den kommunikativa planeringen innebar att arbeta med medborgarna istdllet fér dem sasom den
rationella planeringen féresprakar. | motsats till den rationella planeringens “top-down”-modell
foresprakas “bottom-up”-planering.®® Samhillet anses vara komplext och féranderligt, vilket kraver
en planering som standigt anpassas. Darav foresprakas en 6ppnare process som samverkar med
flera samhallsaktorer. Enligt Anna Ranger maste planeringen ske i samtal med medborgare,
naringsliv, organisationer och statliga myndigheter. Malet &r att deltagarna ska na konsensus och na
fram till Idsningar som alla kan godta.>® Av Nystrom beskrivs det som att fokus ligger vid processen
sharare an resultatet. Processen har ocks3, till skillnad fran den rationella planeringen, ett normativt
syfte som handlar om att ge uttryck for hur samhéllet bor se ut.®

Den kritik som riktats mot den kommunikativa planeringsmodellen pekar framférallt pa problem
som uppstar i och med en 6kad dialog. Problemen ar pa sa satt icke-fragor for den rationella
planeringen eftersom att dialogen 6verhudtaget inte finns. Larsson och Jalakas pekar till exempel pa
att en utokad dialog med samhdllets privata aktorer kan begransa férutsattningarna for
medborgarnas majligheter till insyn och inflytande, da trycket pa snabbare beslut och 6kad
effektivitet 6kar.®* Khakee menar & sin sida att métet och dialogen med olika samhéllsaktérer och
medborgare staller planerarna infér en rad problem. De maste vara beredda pa att hantera alltifran
olika kunskapsnivaer, sociala och kulturella patryckningar till sociala relationer. Samtidigt maste de
bade lyssna pa och respektera de asikter som fors fram.*

Hos Mikael Giljams handlar kritiken framst om hur social ojamlikhet begransar ett jamlikt
deltagande. Resursstarka grupper kan tillskansa sig mer makt och inflytande, vilket hotar den
politiska jamlikheten.®

Forhandlingsplanering

Forhandlingsplanering beskrivs av flera som den i Sverige dominerande formen av planering. Enligt
Larsson och Jalakas gar modellen ut pa att en kommun och en byggherre sluter ett avtal mycket
tidigt i en process. Fér medborgarna finns det sedan mycket sma majlighet att paverka det
beslutet.®

*” Larsson; Jalakas (2008)
%% Nystrém (2007)

*® Ranger, Anna (2007)

* Nystrom (2007)

® | arsson; Jalakas (2008)
2 Khakee, Abdul (2000)
® Giljams (2006)

® Larsson; Jalakas (2008)
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Planering pa nationell, regional och kommunal niva

| Sverige sker i princip ingen planering pa nationell niva och det finns inget statligt ramverk som
tydliggor statens dnskemal och viljeriktning. Daremot kan staten paverka genom nationella mal och
peka ut riksintressen. Den nationella transportinfrastrukturplaneringen paverkar den fysiska
planeringen pa kommunal och regional niva. Det ar lansstyrelserna som ansvarar for fragor rérande
riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellankommunala intressen, hélsa, sdakerhet och olycksrisker
samt risken for 6versvdmningar och erosion.®
Planeringen ar begrdnsad dven pa regional niva. Gemensam planering mellan kommuner sker ofta
nar det handlar om resurser som en enskild kommun har svart att mobilisera, som till exempel
infrastruktur och regional bostadsfc‘jrst')rjning.66

Det ar pa kommunal niva som det stérsta ansvaret for fysisk planering ligger. Kommunerna ansvarar
for att inom ramarna for sina granser planldagga for mark och vatten. Detta ska géras inom ramarna
for PBL.Y Att lejonparten av planeringsansvaret ligger hos kommunerna innebér att det ar
kommunerna som maste paverkas nar det géller fragan om barns och ungas delaktighet. Det &r
ocksa kommunerna som enligt PBL har ansvaret for att medborgardialog halls.

Hinder for barns och ungas delaktighet i planeringen

Det kan finnas betydligt fler hinder for barns och ungas delaktighet utéver vilken planeringsmodell
som anvands. Barnkonventionen ger barn ratt att yttra sig i alla frdgor som rér dem, men det finns
inga lagar som reglerar planeringen som specifikt talar om barn och unga. De ges, precis som vuxna,
ratten att yttra sig i form av medborgare. De flesta hinder finns inom ramarna fér den radande
planeringskulturen. Nilsson menar att forutfattade meningar, gammal vana, lattja och sléhet,
jargong tidspress och stress, kortsiktighet, kunskapsbrist, fruktan och brist pa klarsynthet ar vanligt
fsrekommande.®® Khakee menar dessutom att medborgares deltagande i planeringsprocesser anses
vara tidskravande och ineffektivt. Idén om en representativ demokratimodell dar de valda

politikerna ska styra 6ver planeringen ar ocksa utbredd.®®

Elin Madsen har i en studie undersokt ett antal kommuners syn pa och arbete med barns och ungas
delaktighet i planeringen. Enligt Madsen ar det skillnad pa hur storstadskommunerna arbetar
jamfort med de mindre. Resurser i form av tid, kompetens politiskt stéd och pengar ar faktorer som
spelar stor roll. Likasa gor om det finns nagon form av incitament for barns och ungas delaktighet.
Manga anvander redan idag barnkonventionen som utgangspunkt men menar samtidigt att om
densamma blev lag skulle detta ge storre tyngd. Dessutom behdvs fler och tydligare metoder samt

okad kunskap.70

% Boverket [online] 2016-04-07
66 .
Ibid.
% Ibid.
% Nilsson (2002)
% Khakee (2000)
7 Madsen (2015)
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Barn och ungas delaktighet och inflytande

Begreppen delaktighet och inflytande har redan berorts i denna text vid ett flertal tillfallen och delvis
definierats genom exempelvis de barn- och ungdomspolitiska malen, demokratiutredning och
barnkonventionen. Dar ges bade barn och unga ratt till delaktighet och inflytande, vilket dar innebar
att deras roster ska horas infor beslut som paverkar dem. Unga ska ocksa ha makt att forma sina liv
och majligheter till reellt politiskt inflytande. Men hur ska delaktighet och inflytande forstas i
relation till samhallsplanering? Boverket menar att barn och unga ofta begransas till informantrollen.
Efter att deras synpunkter samlats in avstannar dialogen och de far aldrig veta pa vilket satt de
bidragit till eller paverkat processen och resultatet.”’ Det finns flera teoretiska modeller som &r
utvecklade for att bedoma graden av delaktighet och inflytande. De ser lite olika ut, men har i
grunden samma syfte. Nedan behandlas tva av dessa.

Barnperspektiv och ungdomsperspektiv eller barns och ungas perspektiv?

Skillnaderna mellan att anldgga ett barn- och ungdomsperspektiv eller att ta tillvara pa barns och
ungas perspektiv ar avgérande for delaktighet och inflytande. Barn- respektive ungdomsperspektivet
ar nagot som vuxna formulerar for barn och unga, ofta utifran forestallningar om vad som ar bra for
dem. Barn och ungas perspektiv utgar a sin sida fran dem sjalva och bygger pa att de blir tillfragade
och lyssnade pa. Malone och Hartung menar att det handlar om att erkdnna barn och unga ska vara
delaktiga varje dag pa sina egna villkor.”

Harts delaktighetsstege

Roger Hart ar en forgrundsfigur inom forskningen om barns utveckling i férhallande till den fysiska
miljon och har riktat in sig pa hur teorier kan tillampas i planeringspraktiken. Harts sa kallade
delaktighetsstege beskriver de olika satt pa vilka barn gors delaktiga i planeringsprocesser i atta steg.

. Child-initiated, shared decisions with adults
. Child-initiated and directed

. Adult-initiated, shared decisions with adults
. Consulted and informed

. Assigned but informed

. Tokenism

. Decoration

. Manipulation”

RN W s U NN

Av de totalt atta stegen ar det de fem Oversta som representerar nagon form av deltagande. De tre
nedre innebar inget deltagande alls. De &r istdllet exempel pa hur barn pa olika satt anvands for att
tillgodose vuxnas intressen. De gors till symboler och dekorationer i en process utan att ges
maijlighet till reell delaktighet eller inflytande. Ett exempel pa manipulation kan vara att barn och
unga anvands i marknadsforingssyfte. Hart menar att stegen inte ska tolkas som att det alltid ar den

" Boverket (2000)
72 Malone Hartung
7 Hart (1992)
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hogsta nivan for deltagande som ska galla. De kan lika garna delta pa en niva som deltagarna sjélva

w74
vdljer.

En alternativ modell

Harry Shier har med utgangspunkt i Harts delaktighetsstege utvecklat en ny modell fér hur barn och
unga kan goras delaktiga. Shier beskriver den som ett komplement till delaktighetsstegen som ska
vara en hjalp i att utforska olika delar av planeringsprocessen. Modellen av totalt fem steg och
saknar helt Harts tre nedersta steg. Shier sjdlv framhaller det ironiska i det da det dr dessa som

kanske haft den storsta praktiska nyttan.75
1. Barn blir lyssnade till
2. Barn far stod for att uttrycka sina asikter och synpunkter
3. Barns asikter och synpunkter beaktas
4. Barn involveras i beslutsfattande processer
5. Barn delar inflytande och ansvar éver beslutsfattande”®

Till varje steg i modellen finns fardigformulerade fragor som kategoriserar som 6ppningar,
mojligheter och skyldigheter, i ndmnd ordning. Niva ett innebar att den ansvariga forst maste stélla
sig fragan om den O6verhuvudtaget ar beredd att lyssna. Om det ar sa blir foljdfragan om arbetssattet
mojliggor att barn blir lyssnade till. Till sist stalls fragan om det ar ett krav att lyssna pa barn. Samma
typ av fragor stélls till varje delaktighetsniva i modellen.”” Fér en utforligare beskrivning av modellen
hanvisas till primarkallan.

Barnkonsekvensanalys

Enligt ett riksdagsbeslut fran 1998 ska en barnkonsekvensanalys (BKA) goras infor alla statliga beslut
som rér barn. En den regeringsproposition som |ag till grund for beslutet star att: “Konsekvenserna
for barn av varje tankt atgard maste analyseras. Att beslutsfattare tvingas gora
barnkonsekvensbeskrivningar kan leda till att det téankta beslutet dndras till att bli battre. Det kan

n78

ocksa vara vagledande vid prioritering mellan olika tankbara alternativ.””” Pa grund av detta beslut

arbetar alla samhallsplanerande myndigheter med BKA. de Lavals genomgang visar att BKA dven
anvinds av flera kommuner.”®

Trafikverkets modell for BKA ar i sin grundutformning representativ fér hur de flesta ser ut. | den
vagledning som tagits fram tolkas barnperspektivet som att forséka se konsekvenserna av ett beslut

" Hart (1992)

7 Shier (2001)

78 Shier (2001)

7 Ibid.

7® Regeringens proposition 1997/98:182 (1997)
7 de Laval (2015)
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ur barnets synvinkel. Barnet ses som expert pa barnets egen situation, men det ar ytterst vuxna som

utifran vuxnas perspektiv som fattar beslut och tar ansvar. 80

Trafikverkets modell beskrivs i fyra steg: kartlaggning, beskrivning, analys av konsekvenser samt
atgarder och redovisning . De fyra stegen beskrivs kortfattat nedan.

e Kartlaggningssteget avser hur kunskap ska inforskaffas och vilka brukskvaliteter ett omrade
har ur ett barnperspektiv. Ett aktivt barndeltagande ar viktigt samt att resultaten
dokumenteras.

e Beskrivningssteget redogor for resultatet av kartlaggning och stéller dem i relation till
principen om barnet basta.

e Analysen av konsekvenser ska klargdra bakomliggande motiv till forslag som ges. Den ska
ocksa redogora for hur barns synpunkter hdmtats in och behandlats.

e Atgirder och redovisning innebar en samlad bedomning av det bésta eller tinkbara
alternativ med avseende pa barns rorelsefrihet, sikerhet, tillgdnglighet och miljo.®

Trafikverket understryker att manga beslut numera fattas pa lokal niva och uppmuntrar att

. - o 82
planerare for en aktiv dialog med barn genom samrad i samarbete med skolan.

Projekt och metoder for inflytande och delaktighet i praktiken

Ovan namnda teorier och modeller ar just teorier och modeller. De dr anvandbara, men sager
relativt lite om hur kommuner, myndigheter och andra organisationer arbetar med barns och ungas
delaktighet. Fragan ar i allra hogsta grad aktuell, vilket pavisats tidigare i denna text. Myndigheter,
kommuner, landsting, organisationer och forskarnatverk har pa senare ar satsat pa att bygga upp
kunskapen om delaktighetsarbete i praktiken pa flera olika satt. Boverket och Trafikverket har
publicerat flera handledningar och tillhandahaller kunskapsbanker pa sina hemsidor, likasa
organisationen Sveriges kommuner och landsting. Pa forskningssidan méarks exempelvis
Tankesmedjan Movium, knuten till Sveriges Lantbruksuniversitet, som fokuserar pa
stadsutvecklingsfragor. Regeringen har gett Movium i uppgift att samordna och sprida kunskap om
barns och ungas samspel med sin utemiljé. Darfor vinnlagger sig Movium sarskilt om att anldgga ett

barn- och ungdomsperspektiv pa fragor som ror stadsutveckling.83

Nedan beskrivs nagra exempel pa delaktighetsprojekt som riktat sig till barn och unga pa senare ar.

Generella metodologiska riktlinjer

Flera av de projekt och metoder som utvecklats i syfte att 6ka barns och ungas delaktighet har
gemensamma drag. Framfoérallt liknas de varandra vad géller ett antal generella riktlinjer som
handlar om hur dialogen med barn och unga ska ga till, oavsett vilken 6vergripande metod for

dialogarbetet som anvands.®* Till att borja med ar det av storsta vikt att vara tydlig med syftet och

& Gummesson; Larsson (2005)

& Gummesson; Larsson (2005)

# Ibid.

% Movium [online] 2016-03-24

# Se till exempel Boverket (2000) och Teimouri, Mania m.fl (2011)
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vad som faktiskt kan paverkas. Ge deltagarna en sa pass tydlig bild som det gar 6ver exempelvis
ekonomiska forutsattningar och andra villkor som ar styrande for vad som gar att genomfoéra. Det
handlar om att ge deltagarna realistiska forhoppningar. Aterkoppling dr ocksa central. Nar tankar
och idéer hamtats in fran barn och unga ar det viktigt att i en nara framtid beratta hur dessa tankar
och idéer tagits omhand.

Manga delaktighetsprojekt sker pa ett eller annat satt i samverkan med skolan. Skolan anses
generellt vara en miljo dar det &r relativt enkelt att na stora grupper av barn och unga.
Demokratifostran ar dessutom en del av skolas laroplaner och det finns goda mojligheter att koppla
olika aspekter av delaktighetsprojekt till andra skolamnen. Skolan ses darfér som naturligt att verka i
skolmiljon. Boverket listar nio goda rad som ror samarbete med skolan:

e Forankra tidigt och var tydlig gentemot skolledning och larare

o Tydliggdr kopplingarna mellan fysisk planering och laroplanen

e Varuteigod tid

e Presentera projektet och var tydlig med vad som ska diskuteras med barnen
e Ge barnen ett tydligt uppdrag

e Anvand kartor och modeller som material

e Varredo att svara pa fragor fran skolan och barnen snabbt

e Aterkoppla resultatet till bade skolan och barnen.®

REBUS — Resan till en battre skolmiljo

Det EU-finansierade projektet REBUS syfte var att skapa en handledning fér férandringsprojekt i
skolor och forskolor. Inom ramarna fér REBUS genomfordes ett antal skarpa projekt pa skolor i
Sverige, Norge och Danmark. Utgangspunkten fér ett REBUS-projekt beskrivs som fysiska
forbattringar av skol- och forskolemiljoer som utgar fran barns och ungas erfarenheter och
samarbete mellan barn och unga, skolpersonal och de olika professioner som ar involverade i en
ombyggnation. Det handlar om att lata kunskap om arkitektur och formgivning integrerat med en
demokratisk process. | beskrivning av vad ett REBUS-projekt ar lyfts sarskilt arkitekturpedagogens
roll och kunskap fram. Arkitekturpedagogen tillskrivs kunskap om arkitektur och design likval som
erfarenhet av att engagera barn och unga.g’6 Barns och ungas delaktighet motiveras utifran att det
ar en demokratisk rattighet att fa vara med och paverka, men barn och unga tillskrivs ocksa kunskap
om och erfarenhet av sin narmiljé som gor att slutresultatet blir battre om de far vara med hela
vagen i en arbetsprocess. Att lata barn och unga fa vara med och paverka menas ocksa leda till ett
antal mervarden. Det skapas ett fértroende som leder till 6kad respekt for varandra saval som den

fysiska miljc'jn.87

REBUS har resultatet i en handledning som stakar ut ett antal riktlinjer for hur barn och unga ska
kunna vara delaktiga. Handledningen presenteras ett upplagg fér genomférandet av ett
forandringsprojekt fran ax till limpa och bygger pa fyra olika faser som var och en innehaller en rad

olika moment: idé, design, férandring och utvéirdering.88 Varje fas innehaller fragestallningar som ar

& Boverket [online] 2016-03-24
# Cassell; Svennberg, Teimouri m.fl (2012)
87 .
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viktiga att reflektera 6ver. Rent praktiskt beskrivs intervjuer och gaturer som tillvigagangssatt for att
inventera den existerande miljon tillsammans med bade barn och vuxna. Gaturer innebar faktiska
promenader pa platser i kombination med samtal om hur deltagarna ser pa miljon. Det &r framst i
designsteget som olika kreativa arbetsséatt foreslas som metod, men de &r inte de enda.
Matdvningar, arbete med kartor och symboler, film- och fotodokumentation och modellbygge tas
alla upp som anvandbara tiIIvéigagé\ngsséa'tt.89

En viktig aspekt av handledningen ar kopplingen till skolans kursplaner som ses som en
forutsattning. Arbetet med design, arkitektur och inflytande kopplas till matematik, bild och sl6jd,
samhallskunskap, historia och sprz‘ik.90

Arkitekturpedagogik

Arkitekturpedagogik ar ett relativt nytt falt som handlar om att lara om sin omgivning. Genom att
arbeta med barn, unga och vuxna och deras upplevelser av den byggda omgivning en kan en
arkitekturpedagog ge verktyg for att tolka narmiljon. Med hjalp av dessa verktyg skapas forstaelse

for hur de byggda miljoernas delar hdanger ihop och kunskap om att de gar att paverka. o1

de Laval, arkitekt och disputerad forskare, star bakom hemsidan arkitekturpedagogen.se som ger
flera exempel pa hur arkitekturpedagogik kan anvandas i skolan. Hemsidan tillhandahaller flera
lektionsuppldgg som relaterar till olika @mnen och svarar upp mot laroplanens mal. Ett exempel ar
lektionen arkitekturfotografering . Lektionen gar ut pa att uppleva en plats for att sedan bland annat
forsoka fanga husets anvandningsomrade, arkitektoniska egenskaper och férhallande till sin
omgivning i bild och samtidigt fundera 6ver ett antal fragestallningar. de Laval argumenterar i
lektionsuppldgget for att det ger insikter och erfarenheter om samhaéllsplanering som ar viktiga for
demokrati och medbestimmande.”

Goteborgs stad ar en foregangare inom arkitekturpedagogiken och har inrattat Sveriges forsta
arkitekturkonsulent for barn och unga. Arkitekturkonsulentens uppdrag ar att inspirera skolan till att
arbeta med arkitektur och stadsplanering. Uppdraget innefattar ocksa det sa kallade ”“stadens rum”,

ett vidgat museibegrepp.93

Trygghetsvandringar i Uddevalla

Trygghetsvandringar ar en beprévad metod. Den har bland annat anvants i Uddevalla kommun som
har sammanfattat resultat och erfarenheter fran fyra pilotprojekt i en rapport. Metoden har
utvecklats av arkitekten Gerd Cruse Sondén och bygger pa att manniskor i ett omrade tillsammans
med en sakkunnig diskuterar hur ett omrade kan bli tryggare och trivsammare. 94 Rapporten fran
Uddevallaprojekten ger en detaljerad beskrivning av hur en trygghetsvandringa planeras och
genomfors. Nedan ges bara en kort beskrivning av huvuddragen.

* Ibid.

*Ibid.

%% Kultur i vést [online] 2016-02.17

%2 Arkitekturpedagogen [online] 2016-03-24
% Barnkultur Goteborg [online] 2016-01-17
* Teimouri m.fl (2011)
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Pilotprojekten i Uddevalla genomfdrdes i samarbete med skolklasser och hade som sarskilt syfte att
ta tillvara pa barn och ungas perspektiv. Ett kriterium for trygghetsvandringar ar att medborgare och
makthavare ska delta tillsammans och kunna fora en direkt dialog med varandra. | begreppet
makthavare innefattas bade politker och tjansteméan. Trygghetsvandring som metod sticker ut da det
inte ar upp till makthavarna att bestdmma vilka platser som besoks. Det ar istdllet medverkande
barn och unga som bestdmmer vart turen ska ga. Urvalet kan till exempel ga till s3 att barnen
markerar platser som ar viktiga att besdka pa en karta samtidigt som de berattar om dem genom att

prata, skriva och rita. »

Barnkartor i GIS

Barnkartor i GIS ar ett forskningsprojekt som utvecklat metoder for att pa etiskt sdtt samla in
information om barns, ungas och larares upplevelser av en miljé och vad de vill andra pa. Den har
utvecklats for att de synpunkter som barn och unga har ska komma till praktisk anvandning i
planeringen av utemiljon. Data som samlas in ska vara av sadan kvalitet att den kan anvandas i
offentlig férvaltning och forskning.96 Rent praktiskt gar metoden ut pa att olika upplevelser markeras
med hjalp av ritverktyg pa en digital karta samtidigt som en enkelt utformad enkédt om platserna
besvaras. Informationen lagras och kan sedan bearbetas i GIS. Boverket framhaller att metoden ar
sarskilt [amplig da specifika problem som trafiksdkerhets- och trivselfragor ska I6sas.”’

Mina kvarter

Projektet Mina kvarter, som utvecklats av Svensk byggtjanst, har haft som framsta syfte att involvera
ungdomar och ta tillvara pa deras idéer gallande miljonprogrammens férnyelse och planeringen av
nya bostadsomraden. Projektets metod &r ett verktyg for boendedialog som riktar sig till kommuner,
byggherrar och fastighetsbolag. | workshops som leds av representanter for uppdraggivaren, far
ungdomar paverka utvecklingen av de egna kvarteren genom att skapa konkreta forslag i datorspelet

Minecraft.”®

Barns delaktighet i det fysiska rummet

Projektet Barns delaktighet i det fysiska rummet drevs i samarbete mellan Svenska OMEP och
Allméanna arvsfonden aren 2007-2010 och hade som Overgripande syfte att utveckla kunskap om
forskolebarns inflytande och delaktighet i férskolans utemiljoer. Sarskild vikt lades vid metoder for
att fanga barnens roster och uttryck for hur den fysiska miljon kan moéta deras avsikter och behov.
Bade barn och férskolepersonal sags som medaktorer i en forskande process dar verksamheten ute
pa forskolorna var utgangspunkten for projektets planering och genomférande. | projektet provades
en rad olika metoder sdsom observationer, intervjuer, vandringsrundor, handledning i grupp och
eget skrivande. | slutrapporten fran projektet beskrivs det som att gamla metoder anvéndes pa nya
satt. En slutsats ar att de metoder som gjorde storst avtryck var dem som pa olika satt 1at barnen

95 .
Ibid.
% Sveriges lantbruksuniversitet [online] 2016-03-24
%7 Boverket [online] 2016-03-24
% Svensk byggtjanst [online] 2016-03-24
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sjalva vara aktiva, till exempel i vandringsrundor och genom olika estetiska uttryck. Ytterligare en
slutsats var att projektets metoder dven utvecklade en 6kad lyhordhet for barnen samt
ifragasattande av hur utomhusleken varit organiserad tidigare.*

Ballongen — lek pa riktigt

Konstprojektet Ballongen — lek pa riktigt startade ar 2015 och drivs av Konstfrdmjandet
Véastmanland, Vasteras konstmuseum och Vastmanlands ldns museum. Projektet stéller fragor om
hur vi ser pa barnet i staden, vad som hander nar lekytor blir mer vélorganiserade och vad vi missar
nar det inte gors utrymme for fri lek? Det 6vergripande syftet ar att undersdka barns frihet och
begransningar i stadsrummet och ar lokaliserat till stadsdelen Raby i Vasterds. Samtidskonstnarer
bjuds in for att arbeta tillsammans med barn och unga i olika kreativa processer.'® Konstnarer
utvecklar workshops dar barn far utveckla olika kreativa processer som sedan presenteras pa
anpassade satt, som genom foto, film eller utstallning.'*

Sammanfattande analys

Flera faktorer paverkar barns och ungas delaktighet i samhallsplanering. Vilken planeringskultur som
rader likval som faktiska resurser i form av tid, pengar och kunskap spelar stor. Det saknas ocksa
kunskap, incitament och konkreta metoder for hur delaktighetsarbetet ska ga till ute i kommunerna.

Samtidigt finns det manga exempel pa genomfdérda projekt som prévat och utvecklat just metoder.
De exempel som atergetts har ar ett axplock av dem som genomforts i Sverige i syfte att 6ka barns
och ungas delaktighet i samhallsplaneringen. Utan att géra ansprak pa att sla fast nagra generella
tendenser gar det att peka pa nagra gemensamma drag i just detta urval. Flertalet av de projekt som
omnamnts har haft ett ndra samarbete med skolan. Det innebar att projekten genomforts pa
lektionstid, vilket ocksa paverkar utformningen. Samarbete med skolan innebar ocksa nédvandiga
och tata kopplingar till laroplanernas syften och mal. Det ar ocksa tydligt att de metoder som prévats
och utvecklats ofta skiljer sig fran den traditionella samradsformen. Ofta innehaller de kreativa
inslag.

% Engdahl och Arlemalm-Hagsér (2011)
100 Ballongen [online] 2016-02-18
% 1bid.
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Konst och estetiska laroprocesser

Projektet Art Kods arbetssatt har utgatt fran tankar om konst som metod och estetiska larprocesser.
Metoden for arbetet med barn och unga har, som tidigare namnts, utvecklats under projektets gang
och i viss man varierat beroende pa projekt och malgrupp. Det har ocksa varit meningen. Samtidigt
har behovet av att kunna forklara inneboérden av begreppen och pa vilket sitt fenomenen ar av
relevans for barns och ungas delaktighet i samhallsplaneringen blivit uppenbar. Genom sin
verksamhet har projektet mott en rad olika professioner och aktérer som inte ar bekanta med
varken konstvarlden eller perspektiv pa larande.

Mangden akademisk litteratur som beror konst och larande ar omfangsrik. Den ror sig 6ver manga
olika discipliner och ar av skiftande karaktar. Syftet har ar inte att ge en heltackande bild av alla
existerande perspektiv, utan snarare att forsoka ge for ssmmanhanget anvandbara forklaringar pa
begreppens innebdrd och vad konst och estetiska larprocesser kan bidra med.

Den estetiska larprocessen och konst som metod

Estetik som begrepp behandlas i en uppsjo akademiskt litteratur, likval &r det svarfangat. Det finns
inte heller ndgon enhetlig definition av estetiska larprocesser utan snarare en mangd olika satt att se
pa dem som ofta ar beroende av kontext och akademisk disciplin. Sattet att se pa och beskriva
estetiska larprocesser skiljer sig till exempel mellan skolinriktad och konstvetenskaplig forskning.
Ambitionen hér ar inte att redogoéra for hela denna flora, utan snarare att beskriva den estetiska
larprocessen pa ett satt som ar relevant fér ssmmanhanget.

| sin avhandling om gatukonst ger Cecilia Andersson en utvidgad definition av estetikbegreppet som i
mangt och mycket fangar den dimension som projektet Art Kod arbetat utifran. ”[...]i sjalva
gorandet, skapandet finns ytterligare en estetisk dimension och en larprocess dar de kreativa

»102 Sjalva utgangspunkten for begreppet
estetisk laroprocess ar alltsa att genom kreativa och skapande praktiker utvecklas kunskap. Hos Lars
Lindstrom finns den definition av konst som metod och den estetiska larprocessen som ligger

narmast det sdtt som projektet Art Kod arbetat pa. Lindstrom menar att ldarandet i konsten innebar

handlingarna involverar hela kroppen och alla dess sinnen.

att arbeta utifran ett aktérsperspektiv. Det gors genom att exempelvis rita, dansa eller dramatisera.
De estetiska uttrycken anvands for att gestalta nagonting och pa sa satt levandegora, illustrera och
engagera detsamma. Att lara pa detta satt innebar att genom olika medier utforska nagot fran olika
utgéngspunkter.103 Lena Aulin-Grahamn och Jan Thavenius utvecklar vad detta betyder for ett
pedagogiskt sammanhang.

Man medierar alltsa sina upplevelser, kénslor, tankar och kunskaper sa att de blir
tillgéngliga for en sjdlv och for andra, man ger dem form. Man férséker gestalta
fragestdllningar och utmaningar sa att de blir levande, perspektivrika och gripbara. Man
g6r dem ocksad synliga och samtalsbara. Estetiska ldroprocesser handlar om att intressera
sig fér kunskapens form, det som ger oss mdéjlighet att 6verhuvudtaget urskilja ndgot som

102

Andersson (2007)
1% Lindstrém (2002)
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kunskap. Det innebdr att en estetisk Iéroprocess innehdller bade produktion, reception och
104

reflektion kring den ouppldsliga enheten mellan form och innehdll.
Av central betydelse &r saledes sjélva synliggérandet. Genom sjalva skapandet gérs nagonting synligt
och det blir mgjligt att diskutera. En estetisk larprocess ar alltsa ndgonting mer an att skapa som
dven handlar om att forsta och reflektera utifran olika perspektiv. Bernt Gustavsson menar att
larande i sig handlar om ”[...]att det som ar avlagset och fraimmande gors valbekant, medan det som
ar alltfor valbekant gors frammande.” % Enligt Gustavsson skapas nyfikenhet och intresse just av det
spanningsforhallande som finns mellan det bekanta och det obekanta, och det &r just nyfikenhet och
intresse som utgor grunden till att stalla fragor.

Just tanken pa konstens och konstnarens mojligheter till att forframliga och darmed mojliggora att
saker ses ur nya perspektiv ar nagot som diskuteras av Jonathan Metzger. Metzger menar att manga
diskussioner om relationen mellan samhallsplanering och konst ar inriktade pa fragan om vad
samhallsplanerare kan gora for att fraimja kulturen och konstnarens forutsattningar. Men vad kan
konstnaren hjalpa samhallsplaneraren med? Metzger menar att dagens samhallsplaneringsprocesser
karaktariseras av hardragna positioner och en brist pa forstaelse for nya tankar och perspektiv. Med
hjalp av mandatet till konstnarlig frihet kan konstnaren bidra till att &ndra pa detta. Med sin
expertkunskap om hur askadares referensramar rubbas, kan de fa ménniskor att se omvarlden med
nya ogon. | kontrast till konstndaren som har mandat att vara bade férvanande och "konst-ig”,
forvantas samhallsplaneraren vara konkret, tydlig och problemlésande. Det innebar ”[...]att
konstnarer kan hjalpa samhallsplanerare och andra aktorer i samhallsplaneringsprocesser att lyfta
sig ur den byrakratisk-politiska ‘loopen’ och métas under nya premisser, dar potentialen for nya
perspektiv, 6msesidig forstaelse och acceptans kan 6ppnas”. 106 Enligt Metzger besitter alltsa
konstnaren en kompetens som kan tolkas som understédjande for en estetisk larprocess. Samtidigt
handlar konstnarens férmaga till detta lika mycket om samhallets férvantningar pa vad en konstnar
ar och gor, vilket skapar ett sarskilt utrymme att agera inom som inte nédvandigtvis ar tillgangligt for
andra professioner. Genom att forflytta konstnaren in i annan social kontext, den dar stadsplanering
ager rum, forhandlas premisserna om, vilket dppnar upp for ny kunskap och nya satt att agera.

Roger Séljo papekar att larande och kunskap alltid r bundna till just sociala kontexter. Saljo ser
”[...]Jkunskap som knuten till argumentation och handling i sociala kontexter, och som resultat av
aktiva forsok att se, forsta och hantera varlden pa ett visst satt”.) For projektet Art Kod har
anvandningen av estetiska larprocesser haft ett tudelat syfte. Dels har det handlat om att uttrycka
och erévra kunskap om egna upplevelser och erfarenheter av offentliga miljoer med hjalp av en
estetisk larprocess. Samtidigt har den processen ofta gt rum inom ramarna fér andra kontexter,
som exempelvis skolan. Pa sa satt har Art Kod sokt gora det som Metzger beskriver sker nar
konstnarens kompetens far bidra till stadsplaneringen. Det andra syftet har handlat om att de barn
och unga som deltagit i olika workshops ska erdvra kunskap om hur samhéllet och specifikt
samhallsplaneringering fungerar for att kunna paverka. Det har handlat om att erévra kunskap om
hur en viss samhallelig kontext kan paverkas.

1% Aulin-Grahamn; Thavenius (2003)

Gustavsson (2004)
Metzger (2010)
197 531j6 (2000)
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Samtidskonst och konst

Det kan sdgas att begreppet konst pa ett satt redan har definierats i foregdende stycke. Att saga att
det handlar om kreativt skapande och den estetiska larprocess det innebar skulle for ss mmanhanget
kunna tyckas tillrackligt. A andra sidan rader en viss forvirring kring konstbegreppet och inte séllan
kommer fragan vad konst ar?

| det hdr sammanhanget handlar konst inte primart om olika artefakter sasom malningar eller
skulpturer. Snarare handlar konst om samtidskonstens satt att férhalla sig till omvarlden pa.
Samtidskonsten ar konst dar innehallet kommer fére formen och som sdger nagonting viktigt om
samtiden. Den ar idébaserad och innehallet styr formen. Helene llleris menar att samtidskonsten pa

sa satt utgor en utgangspunkt for diskussioner och debatter om varlden och kulturen.'®®

Sammanfattande analys

Att anvanda den estetiska larprocessen som verktyg innebar majligheten att genom att ge form at
upplevelser och fragestallningar synliggéra dem och darmed géra dem diskuterbara. | kombination
med samtidskonsten som perspektiv 6ppnar detta upp for en process som handlar om att tolka och
forstd omvarlden. Processen och den kunskap som skapas i den tillsammans med andra ar saledes
det centrala. Sjalva den kreativa processen involverar dessutom flera sinnen och 6ppnar pa sa satt
upp for fler satt att forsta och uttrycka upplevelser av omvarlden pa. Konstnarens kompetens och
samhallets uppfattningar om vad en konstnar ar 6ppnar i sin tur upp for satt att férhalla sig till
omvarlden som gar utanfor de specifika ramar och begransningar som kan finnas i ett specifikt
sammanhang.

108
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Sammanfattning

Det finns inga lagtexter som reglerar specifikt barns och ungas ratt till delaktighet i
samhallsplaneringen. Daremot inkluderas de i termer av medborgare och har pa sa satt lika stor ratt
som vuxna att komma till tals. Att barnkonventionen foreslagits bli svensk lag tyder pa att det finns
en politisk vilja att starka barnets rattigheter att uttrycka sina asikter. Det finns och ocksa en politisk
vilja att 6ka unga medborgares mojligheter till delaktighet och inflytande. Det galler dven dem som
inte uppnatt rostberattigad alder.

Det finns flera skal till varfor barn och unga bor involveras i samhallsplaneringen i storre
utstrackning. De har kunskap om och upplevelser av vara offentliga miljéer som vuxna inte har och
att ta tillvara pa dessa kommer att leda till andra resultat. Dessutom har barns och ungas livsrum
begrdnsats. Barnkonventionens skrivelser om barns ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor som rér
dem éar ytterligare ett skal.

Forutsattningarna for barns och ungas inflytande i samhallsplaneringen ar beroende av faktorer som
planeringskultur och reella resurser i form av tid, pengar och kompetens, med mera. For att starka
inflytandet behovs faktiska incitament. Det finns en medvetenhet om att det saknas kunskap och
metoder for hur barn och unga ska involveras i samhaéllsplaneringen i Sveriges kommuner. Den
mangd projekt som genomforts i syfte att géra dem delaktiga visar dock pa att det finns en vilja att
hitta metoderna foér hur det arbetet ska ga till. Manga aktorer har haft skolan som utgangspunkt for
det arbetet, vilket ocksa paverkat utformningen av projekt saval som metoder. De metoder som
anvants visar ocksa att kreativa inslag ar starkt narvarande, vilket tyder pa en tro pa att dessa ar
sarskilt anvandbara nar det kommer till gruppen barn och unga.

Den estetiska larprocessen innebdara i korthet att levandegodra nagot genom att gestalta detsamma
med hjalp av estetiska uttryck. Den ar ett anvandbart verktyg for att géra upplevelser, tankar och
asikter synliga och samtalsbara med hjalp av flera olika sinnen. Samtidskonstens processinriktade
och idébaserade forhallningssatt till konsten ligger ndra den estetiska larprocessen. | kombination
kan de utgora ett anvandbart satt att mojliggéra en mellanmansklig produktion av kunskap som
Oppnar upp for dialog om utvecklingen av samhallet.
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